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Reforma edukacji w UKkrainie. Szanse i zagrozenia

Piotr Pacewicz, Kamila Zacharuk

Niniejszy raport powstawat w kilku odstonach. Prace nad nim przebiegaty réwnolegle z zywo
dyskutowanymi w ukrainskim parlamencie propozycjami zmian w os$wiacie. Stanowi wynik
badania typu desk research, wzbogacony obserwacjami prowadzonymi w ukrainskich szkotfach,
w ktérych pracowata autorka, a takze w szkotach uczestniczagcych w programie ,,Klasna shkola”.
Raport jest dwuczesciowy. Na diagnoze (czesc¢ lll) sktadajg sie wyniki ukrainskich badan
edukacyjnych wzbogaconych danymi z obserwacji. Ostatnia czesé¢ (IV) raportu zawiera opis
projektéw reform, w potgczeniu z analizg szans ich realizacji. Wprowadzeniem do obu
gtéwnych czesci jest opis kontekstu historycznego i aktualnej sytuacji politycznej, a takze kilka
uwag metodologicznych.

Projekt wspodtfinansowany w ramach programu RITA — Przemiany w regionie Polsko-
Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, realizowanego przez Fundacje Edukacja dla Demokracji.

CZESC 1. WPROWADZENIE
1.1. Biez3aca sytuacja

Dostepne dane o ukrainskiej edukacji sktadajg sie na niewesoty obraz. Nadmierna centralizacja,
niewielka autonomia szkét, dysproporcje w rozwoju (zwtaszcza miedzy miastem a wsig) nie
mowigc juz o barierach finansowych i materialnych, wskazujg na koniecznos$¢ szybkich,
przemyslanych i kosztownych reform. Jednoczesnie trudno mie¢ nadzieje, ze zostang one
sprawnie i konsekwentnie przeprowadzone w obecnych warunkach kryzysu polityki krajowej
i zagrozenia niepodlegtosci panstwa w wyniku rosyjskiej agresji. A przeciez niewydolny system
edukacyjny jest jednym z istotnych powoddw zapasci, jaka neka ukrainskie spoteczeristwo.

Szkolnictwo fgczy w sobie rézne struktury, formalne i nieformalne, ktére panstwo powinno
umiec¢ wykorzystaé dla dobra swojego i swoich obywateli. W przypadku Ukrainy tak nie jest.
Postulat jest oczywisty — naprawi¢ co sie da, mierzac zamiar wedle sit (ewentualnie nieco
powyzej...), ale unikajgc nadmiernych zapedéw reformatorskich i zapowiedzi bez pokrycia.

Z drugiej strony, w reformowaniu mozna jednak wykorzysta¢ potencjat ukrainskich szkét,
z ktorych wiele jest w kondycji lepszej niz mozna by oczekiwaé. Morale wielu nauczycielek (tak
jak w catym sSwiecie zawdd jest silnie sfeminizowany) jest zaskakujgco wysokie, a nieformalne
wsparcie finansowe ze strony rodzicow (sktadki, ekstra optaty itp) pozwala uzyskac¢ zaskakujgco
dobre wyposazenie. Szkoty, ktére obserwowalismy cechowat wysoki poziom swiadomosci
metodologicznej potaczony z silnym kolektywizmem, naciskiem na wspétprace nauczycielek/li
przy silnej cho¢ ,miekkiej” kontroli ze strony dyrektorek/6w. Niektére szkoty nawigzaty tez
kontakty z placéwkami w Europie i prowadzg rozmaite eksperymenty pedagogiczne. Trudno
ocenic¢ ile jest takich szkot, ale z pewnoscig jest to zaséb mozliwy do wykorzystania, o ile
reformatorzy potrafig ,,uspotecznié¢” proces zmian.
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1.2. Rys historyczny

System oswiaty w Ukrainie reguluje ustawa o o$wiacie z 1991 roku z pdzniejszymi zmianami.?
W preambule widnieje zapis, iz oSwiata opiera sie na zasadach humanizmu, demokracji,
Swiadomosci narodowej, wzajemnego szacunku pomiedzy narodowosciami. Zgodnie z przyjeta
w ustawie definicjg, oswiata stanowi podstawe intelektualnego, kulturalnego, duchowego,
spotecznego oraz ekonomicznego rozwoju spoteczerstwa i panstwa. Celem oswiaty jest
wszechstronny rozwdj cztowieka jako jednostki bedacej najwazniejszg czescig spoteczenstwa,
rozwdj jego talentéw, zdolnosci fizycznych i umystowych, wychowanie na wysokim poziomie
moralnym, ksztattowanie obywateli zdolnych do s$wiadomego wyboru spotecznego
i wzbogacenie na tej podstawie intelektualnego, twérczego, kulturowego potencjatu narodu,
podniesienie stopnia wyksztatcenia narodu, zabezpieczenie gospodarki narodowej w oparciu
o wykwalifikowanych fachowcéw.?

Ten zapis o szlachetnym brzmieniu nalezy opatrzy¢ trzema uwagami.

1. Panstwo ukrainskie ma problem systemowy, polegajgcy na braku zaufania obywateli do
legalnych struktur witadzy. Jednoczesnie spoteczenstwo ukrainskie jest bogate
w doswiadczenie samoorganizowania sie. Przez cate wieki albo swojej struktury panstwowe;j
nie miato, albo byta ona na tyle nieprzychylna, iz obywatele radzili sobie sami, tworzac gesta
sie¢ kontaktéw towarzyskich i rodzinnych.

2. Ukraine tworzg regiony o rdézinej przesztosci i panstwowosci. Strach przed tendencjami

odsrodkowymi i separatyzmem stanowit do tej pory argument za niewprowadzaniem
samorzgdnos$ci w regionach i na nizszych szczeblach, zgodnie z fatszywg logikg paristwa
centralistycznego. Takie obawy sg wcigz obecne, podobnie jak napiecia miedzy regionami.
Utrudnia to przyjecie programu, w ktérym wtasnie reforma administracyjna i zwigzane z nig
usamorzgdowienie szkdét, miatyby sta¢ sie antidotum na problemy z zachowaniem
integralnosci terytorialnej Ukrainy.
Przez pierwsze dwie dekady swojego istnienia niepodlegta Ukraina nie podejmowata dziatan
na rzecz wyréwnania réznic miedzy regionami, czy chociazby nie pogtebiania istniejgcych
stereotypdw o obojetnych na wszystko watnikach® na wschodzie i groznych nacjonalistach
na zachodzie kraju. Rdznice te uwidocznity sie jeszcze bardziej w trakcie przechodzenia
z gospodarki centralnie planowanej do kapitalizmu, tworzac dysproporcje pomiedzy
przemystowym i zoligarchizowanym Donbasem a inteligenckg i prozachodnig Galicja.
Z czasem, gdy przemyst upadt, a Ukraina zaczeta mysleé o dotgczeniu do zachodnich sojuszy,
réznice te nabraty wiekszego znaczenia, w znacznej mierze czerpigc inspiracje z bliskosci
granic i czestych kontaktéw: z Polskg na zachodzie i Rosjg na wschodzie.

1. http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1060-12 - Werchowna Rada Ukrainy, prawo oswiatowe (dostep
26.06.2015).

2. Tamze.

3. BStowo ,watnik” funkcjonuje w debacie ukraifiskiej jako okreslenie cztowieka sowieckiego — wata to dawna

kufajka, w tym sensie uwidaczniajgca styl zycia i myslenie takiej osoby.
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3. Najnowsza przesztos¢ Ukrainy, ktdra odzyskata niepodlegtos¢ w 1991 roku, jest powaznym
obcigzeniem dziatan reformatorskich. W czasie gdy inne postsowieckie kraje (Polska,
Czechy, Stowacja, Wegry, a takze Butgaria i Rumunia) po Wiosnie Ludow 89 roku
wprowadzaty liczne reformy spoteczne i gospodarcze, w Ukrainie zwyciezat poglad, ze nie
powinna jednoznacznie opowiadac sie za prozachodnim kursem, i ze ma zachowac dobre
relacje z Rosjg. Partnerstwo z Rosjg nie przyniosto jednak spodziewanego rezultatu
w postaci modernizacji ukrainskiej gospodarki, a ,wspdtpraca” ze strukturami zachodnimi
znalazta wyraz w dwucyfrowej emigracji obywateli Ukrainy.

Brak wypracowanych narzedzi taczacych rdine obszary zycia generuje powaziny kryzys
systemowy, ktdrego skutki widoczne sg m.in. w obszarze edukacji. Czytelnik musi zdawac
sobie sprawe, iz to co sie dzieje w obszarze ukrainskiej edukacji stanowi konsekwencje
dziatan réznych ministerstw i deficytdow w rozwoju kraju, ktére szczegétowo w niniejszym
raporcie nie bedg omawiane.

System edukacyjny w Ukrainie stanowi odbicie trudnej historii kraju, w tym czestych zmian
kursu politycznego. Szkolnictwo byto skazane na préoby dostosowywania sie do
zmieniajgcych sie warunkéw, a obecne plany reformatorskie s niedostatecznie
sprecyzowane i komunikowane.

1.3. Znaczenie dwoch rewolucji 2004 i 2014

Duzy skok rozwojowy Ukrainie przyniost rok 2004, kiedy miata miejsce pierwsza od czasu
proklamowania niezaleznej republiki tzw. pomaranczowa rewolucja (,pierwszy Majdan”).
Ukraina otworzyta sie na wspotprace z zagranicznymi instytucjami, a organizacje pozarzgdowe
przezywaty rozkwit. Jednakze mimo naptywu srodkéw na rozwdéj NGO-séw, a takze pomocy
zagranicznych instytucji, srodowisko polityczne nie sprzyjato aktywnosci spotecznej -
upolitycznienie dotyka catosci zycia, w tym dziatalno$ci samorzgdowej, niepokojgcy byt i jest
poziom korupcji. Zauwazalne jest to réwniez w dziedzinie edukacji, ktére wpisuje sie
w centralistyczny sposéb zarzadzania krajem. Pienigdze z rozmaitych podatkow trafiajg do
budzetu centralnego i dopiero z centrum wracajg do regiondw.

Po pomaranczowej rewolucji nowe elity polityczne nie spetnity oczekiwan, a panowanie
postkomunistycznej ekipy Janukowycza doprowadzito do powiekszenia korupcji i skrajnej
demoralizacji wtadzy. Dopiero dramatyczny przetom 2014 roku (,drugi Majdan”) dat nadzieje
na zmiany. Po obaleniu rezimu Janukowycza Ukraina rozpoczeta m.in. prace nad
wprowadzeniem reformy samorzgdowej wzorujgc sie na polskich doswiadczeniach
i powigzanej z nig reformie edukacji. Nowe elity wtadzy stanety jednak wobec wyzwan,
z ktérych pierwszym jest odbudowanie legitymizacji wtadzy i obudzenie nadziei na zmiany.

Jest to szczegdlnie trudne w sytuacji daleko posunietej oligarchizacji kraju, w ktérym wedtug
danych ONZ 1% populacji posiada 70% bogactwa i gdzie 75% procent populacji kraju mozna
zaliczy¢ do kategorii ,,biednych”, a réznica dochodéw miedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi
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jest 40-krotna*. Tak gtebokie podziaty tworzg podatny grunt dla familiaryzacji stosunkéw
miedzy ludzmi, a w konsekwencji spotecznej akceptacji pewnych form korupcji. Stanowia
podatny grunt dla postaw rozczarowania, nieufnosci i alienacji od panstwa, zwtaszcza, ze nowe
elity wtadzy nie do konca potrafig uwolnic sie od tej ztej tradycji i w jakiej$ czesci same tkwia
w starych i tworzg nowe ,ukfady” .

Konieczna jest zmiana podejscia elit do wtadzy, ktdra wcigz bywa uznawana za cel sam w sobie,
nie zas srodek celu jakim jest dobre rzgdzenie. Ta zmiana dokonuje sie zbyt wolno.

W takich warunkach kryzysu podstaw demokratycznego tadu i zewnetrznego zagrozenia
ukrainska edukacja boryka sie ze specyficznymi problemami: dramatycznie niskimi zarobkami
nauczycieli, ztym i pogarszajgcym sie stanem infrastruktury, migracja zarobkows rodzicow
dzieci, kryzysem demograficznym i gwattownie spadajaca liczbg ucznidw. Kadra pedagogiczna
pozbawiona wsparcia ze strony wtadz prébuje radzi¢ sobie z tymi problemami odwotujac sie do
tradycji , szkoty kolektywnej” (patrz dalej).

CZESC I1. UWAGI METODOLOGICZNE

2. 1. Thumaczenie niektorych nazw

Ukraina posiada rozbudowany system instytucji edukacyjnych i jego nazewnictwa. Nazwy te
staramy sie ttumaczy¢ w sposéb mozliwie zblizony do podobnych okreslen w polskiej normie
jezykowej. Ponizej zawarte zostato zestawienie petnych nazw z ich skrétami w jezyku
ukrainskim oraz uzywane w raporcie ttumaczenie wraz z krétkim objasnieniem.

DowkKinbHi HaBuyanbHi 3aknagu (OH3) — edukacja przedszkolna, system placowek typu
przedszkola, ztobki i inne ksztatcgce dzieci do czasu objecie obowigzkiem szkolnym

3aranbHOOCBITHI HaBYanbHi 3aknaam (3H3) — polski odpowiednik ogdlnoksztatcgcej placowki
edukacyjnej, z podziatem na etapy, ktére w sumie trwajg 11 lat. Na ten okres sktadajg sie trzy
etapy edukacyjne: | etap — szkota poczatkowa (noyaTkoBa Wwkona) trwa 4 lata, Il etap — szkota
podstawowa (ocHoBHa wKona) trwa 5 lat oraz Ill etap — starsza szkota (cTapwa wkona), ktora
trwa dwa lata i daje petne wyksztatcenie Srednie (MoBHa cepegHa ocsiTta - M30)

NpodeciitHo-TexHiuHi HaBuyanbHi 3aknagu (MTH3) — szkoty techniczno-zawodowe.

O6nactb — w dostownym ttumaczeniu oznacza obwdd, jednak w systemie prawnym Ukrainy
jest odpowiednikiem polskiego wojewddztwa.

4. Dane na podstawie informacji podanej przez Zwigzek Zawodowy Pracownikow Nauki i Oswiaty:
http://pon.org.ua/novyny/4072-riven-zhittya-v-ukrayini-analitika-vid-fpu.html (dostep 01.06.2015).
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2. 2. Ograniczenia analizy

Istotnym ograniczeniem w naszym raporcie okazat sie brak poréwnywalnych danych na
poziomie ponadregionalnym, a w konsekwencji takie prawie catkowity brak badan
poréwnawczych z innymi krajami.

Raport korzysta z badan przeprowadzonych wsrdd cztonkdow spotecznosci szkolnych:
kierownikéw (dyrektoréw), nauczycieli, ucznidow oraz rodzicéw. Istotng czescig raportu sg
rowniez informacje systemowe, czyli takie dane, jak typ szkdét, podziat na miasto oraz wies,
informatyzacja, dostep do nowoczesnych technologii. Analizujemy ich wptyw na planowane
reformy systemu edukacji, ktére zaktadajg rozszerzenie autonomii szkét i zwiekszenie stopnia
partycypacji wszystkich stron tworzacych system szkolny.

Trzeba zaznaczy¢ iz trudno moéwic¢ o reprezentatywnosci przytoczonych wynikéw, zwtaszcza,
Ze cytowane badania rdznig sie w sposobie definiowania pojec i ich operacjonalizacji. Raport
jest mocno osadzony w danych zastanych, generowanych przez rdine instytucje i stuzby
statystyczne. Pozwala to jedynie na wskazanie na tendencje w ukrainskiej edukacji.

Kontekstowa metoda wyjasniania - w sposéb posredni, a nie bezposredni poprzez wtasne
badania - jaka zostata przyjeta w raporcie, moze sie wydawac niedoskonata. Ale bez
zakrojonych na skale catego kraju systematycznych badan, nie da sie dzi$ sformutowaé bardziej
trafnych wnioskéw. Po drugie, taka metoda daje mozliwos¢ dookreslenia réznic regionalnych,
ktore w Ukrainie majg spore znaczenie.

2.3. Informacje insiderskie

Raport w pewnym stopniu korzysta takze z wiedzy i doswiadczeniem autorki, ktéra w latach
2009-2010 pracowata w ukrainskiej szkole jako reprezentantka jednej z lwowskich organizacji
pozarzadowych wspierajgcych ukrainskg edukacje. Wyniesiona z tego okresu wiedza
i perspektywa insidera, sktada sie na to, co Charles Wright Milles okreslat mianem ,, wyobrazni
socjologicznej”, ktéra umozliwia zrozumienie szerszej sceny historycznej w kategoriach jej
znaczenia dla zycia wewnetrznego i zewnetrznej kariery uczestnikdw/czek instytucji
edukacyjnych.

Warto przypomnieé¢ tutaj, ze Milles uzywa rozrdznienia na prywatne troski Srodowiska
i publiczne problemy struktury spotecznej.” Taki podziat umozliwia zrozumienie, iz prywatne
troski czesto osadzone sg w szerszym kontekscie zycia spotecznego, zmieniajgc charakter
z problemu indywidualnego na spoteczny. Podziat zastosowany przez Milles’a wydaje sie
szczegblnie trafny w przypadku Ukrainy, gdzie od 1991 roku budowanie poczucia wspdlnej
troski o losy panstwa nie przebiegato rownomiernie, tworzac wrazenie iz generowane
problemy sg publiczne, zas tworzgca sie korzy$¢ czy zasoby potrzebne do radzenia sobie
z trudnosciami pozostajg prywatne.

Dodatkowym zZrdodtem informacji insiderskiej bedg obserwacje z kontaktu z dwudziestkg
ukrainskich szkat, ktdre biorg udziat w pilotazu programu Klasna shkola.

5. " Milles Wright C., Wyobraznia socjologiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, str. 35i 53.
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3B

CZESC I11. Edukacja w Ukrainie. Diagnoza mimo wielu niewiadomych

3.1. System ukrainskiej edukacji - struktura

Ukraina rézni sie od Polski liczbg klas od 1-11, ma tez nieco inaczej skonstruowany system
szkolnictwa wyzszego. Absolwent/ka szkoty Sredniej przystepujagc do egzaminu koricowego
(odpowiednika matury) po 11 klasie otwiera sobie droge studiéw na uczelni wyzszej. Inaczej niz
w Polsce do szkoty technicznej lub odpowiednika wyzszej szkoty zawodowej mozna pdjs¢ juz po

ukoniczeniu 9-letniej szkoty sredniej.

Tabela 1. Sciezki edukacyjne w Ukrainie

080000

Q

Petne wyksztatcenie Mtodszy specjalista (ukr. monogwmuit Bakatawr Magister
srednie cneuianicr) (6akanaep) (maricrp)
Trwa 11 lat i koriczy Brak odpowiednika w polskim systemie Odpowiednik | Odpowiednik
sie egzaminem edukacji. Dyplom tego typu poswiadcza polskiego magistra,
panstwowym (ukr. ukoniczenie szkoty zawodowej 2/3 letniej | licencjata, dyplom
30BHillHe He3anexHe | lub 3/4-letniej, do ktdrej mozna pdjs¢ po | dyplom ukonczenia
TectyBaHHA), bedgcym | ukonczeniu 9-letniej szkoty srednie;j. ukonczenia studiow
odpowiednikiem Uczniowie tych szkét moga w trybie studidw Il stopnia.
polskiej matury. przyspieszonym uzyskac tytut licencjata/ | | stopnia.
bakatawra.

Ukraina jest w trakcie gtebokich reform®, w tym réwniez sektora edukacji. Przeprowadzana jest
decentralizacja wfadz na wzér polskiej reformy samorzadowej, planowane jest réwniez
wprowadzenie systemu subwencji oswiatowych, co spowodowatoby diametralng zmiane
systemu finansowania. Gtédwnym czynnikiem decydujgcym o wysokosci subwencji bytaby liczba
ucznidow w szkole. Po raz kolejny — po zanegowaniu reformy edukacji z 2001 roku - wydtuzony
zostat czas nauki, z 11 na 12 lat.

Panstwo ukrainskie nie brato do tej pory udziatu w badaniach poréwnawczych w zakresie
edukacji, poza TIMSS (ang. Trends in International Mathematics and Science Study) w edycji
z 2007 i 2011 roku. Badania kompetencji uczniéw - PISA i jemu podobne - nie byty w tym kraju
prowadzone. Ukrainska oswiata nie gromadzi tez w sposéb systematyczny zbyt wielu
informacji’, poza samymi wynikami egzamindéw. Dlatego trudno odpowiedzie¢ na pytanie

6. BSzczegdtowy wykaz obowigzujgcych dokumentdw mozna znaleZé na stronie Ministerstwa Os$wiaty i Nauki
Ukrainy: http://old.mon.gov.ua/ua/activity/education/56/692/state_standards/. W momencie ukoriczenia prac
nad niniejszym raportem, ukazata sie rowniez szczegdétowa analiza proponowanych projektéw zmieniajacych
ustawe os$wiatowa na Ukrainie: http://education-ua.org/ua/articles/436-dva-proekti-novogo-zakonu-pro-osvitu-
u-chomu-riznitsya (dostep 6.06.2015).

7. PMinisterstwo O$wiaty wydato w tym roku dekret, zgodnie z ktérym wstrzymano ocenianie w systemie
rankingowym Srednich szkoét ogdlnoksztatcgcych na Ukrainie, co miato sie odby¢ do 17 kwietnia 2015 roku. Za
portalem osvita.ua: http://osvita.ua/school/46716/ (dostep 02.06.2015).
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o0 jakos¢ ukrainskiej edukacji, a zwtfaszcza poréwnac jg z krajami OECD — brakuje badan, a jak sa
to inna jest metodologia badawcza, inne wskazniki itp.®

3.2. Glowne zmienne

W raporcie analizujemy dane dotyczgce infrastruktury, dostepu do sieci internetowej,
liczby ucznidw, wspdtczynnik liczby ucznidw przypadajacych na nauczyciela oraz wyniki matur
z matematyki, jezyka angielskiego oraz ukrainskiego (zatgczniki 2-4). Ukraina wdrozyta
wymagania zwigzane z przystgpieniem do procesu bolonskiego. Dokumenty Unii Europejskiej
okreslaja obecnie osiem kluczowych kompetencji w uczeniu sie przez cate Zzycie:
porozumiewanie sie w jezyku ojczystym, porozumiewanie sie w jezykach obcych, kompetencje
matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne, kompetencje informatyczne,
umiejetnos¢ uczenia sie, kompetencje spoteczne i obywatelskie, poczucie inicjatywy
i przedsiebiorczo$é, Swiadomosé i ekspresja kulturowa.’

Analiza systemow edukacji w tych oSmiu kategoriach pozostaje pilng potrzebg w wielu krajach
(w tym w Polsce), badacze wcigz skupiajg sie na umiejetnosciach tradycyjnie uwazanych za
zadanie szkoty. Nie inaczej (a nawet gorzej) jest w Ukrainie. Mamy jednak wyniki egzaminu
koriczacego jedenasty klase (odpowiednika naszej matury) i ten sposéb mozemy badaé takie
wilasnie najbardziej ,tradycyjne” kompetencji w zakresie jezyka ukrainskiego i ukraifskiej
literatury, matematyki oraz jezyka angielskiego, wspétczesnego linqua franca. Brakuje badan
innych kompetencji kluczowych.

3.3. Miasto - wies, czyli wyzwanie przed edukacja

Najwieksze rdznice edukacyjne we wspodiczesnej Ukrainie odnoszg sie do podziatu na
miasto i wie$. Zdecydowana wiekszo$¢ szkoét to szkoty wiejskie. Ma to swoje konsekwencje.
Z jednej strony szkoty wiejskie majg gorszy dostep do bardziej wyspecjalizowanych placéwek
metodycznych i nie czesto zdarza sie tam znalezé¢ poparcie dla innowacji. Z drugiej strony,
ukrainska wie$ to dla mtodego panstwa Zrddto tradycji narodowej, ktéra jest kluczowa dla
odbudowy ukrairiskiej tozsamosci i rozbudzania ideatéw patriotycznych i poczucia wspdlnoty?©,
ktéra wytworzyta sie na wsi. Ukrainska wie$ powinna by¢ zatem przedmiotem szczegdlnej

8. ” 3aranbHa cepeaHA ocBiTa YKPaAiHM B KOHTEKCTi MiXKHAapOAHUX iHAMKaTOpiB. AHaniTU4YHa gonosiab, MBO LleHTp
TECTOBWX TEXHONOFIN | MOHITOPUHTY AKOCTI ocBiTH, Knis-Xapkis 2012, c. 107-108. [Ttum. Ukrainska
ogdlnoksztatcgca szkota Srednia w kontekscie miedzynarodowych wskaznikdw. Raport analityczny,
Miedzynarodowa Organizacja Pozarzagdowa Centrum Technologii i Monitoringu Jakosci Oswiaty, Kij 6w-Charkéw
2012, str. 107-108].

9. PBaza aktéw prawnych Unii Europejskiej”
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=URISERV:c11090 (Dostep 26.06.2015)

10. PPisze o tym Anna Machinko, analizujaca potozenie wiejskich szk6t w czasie reform, wskazujac gtéwnie na duze
braki w wyposazeniu szkét. Za posrednictwem http://www.ualogos.kiev.ua/fulltext.html?id=1779 (dostep
2.06.2015).
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troski kolejnych rzaddéw zajmujacych sie reformg systemu edukacji. Tak zresztg ujmuje to
projekt reformy prawa o$wiatowego oraz plan rozwoju edukacji na nastepne lata.!?

Tabela 2 przedstawia liczbe placéwek szkolnych z podziatem na typ miejscowosci. Widac
z niej, ze mieszkancy wsi majg wyraznie mniejszy wybor rodzaju szkoty.

Tabela 2. Podzial terytorialny szkét ogélnoksztatcacych (ukr. 3H3)*? z uwzglednieniem typu

miejscowosci.
Typ szkoty Typ miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkota |L3cznie
Wies Miasto Kijow

Szkota ogdlnoksztatcgca od | do Il etapu
edukacji 65,2% 29,7% 5,1% 100%
Szkota ogdlnoksztatcagca od | do Il etapu
edukacji 85,7% 10,7% 3,6% 100%
Szkoty ogdlnoksztatcace specjalnego typu 4,0% 52% 44% 100%
Gimnazja, licea, kolegia 23,4% 48,9% 27,7% 100%
Ogoétem catosé 52,9% 33,6% 13,4% 100%
Jak widac¢ z tabeli 2, az 86% szkot I-1l etapu edukacyjnego to szkoty wiejskie. Planowana

decentralizacja systemu finansowania szkét na rzecz subwencji o$wiatowych, moze miec
kolosalne znaczenie dla ich finansowej stabilnosci; ze wzgledu na niz demograficzny wiele
z nich zagrozonych jest zamknieciem. Od 1991 roku liczba uczniéw szkét ogdlnoksztatcacych
spadta juz zresztg az 0 59 % (dokfadne dane z podziatem na typy szkét znajdujg sie w zatgczniku
nr 1 do niniejszego raportu).

Problem finansowania oswiaty wigze sie z rekordowo niskg w Ukrainie efektywnoscig systemu
jesli uzna¢, ze jej wskaznikiem jest liczba ucznidw na jednego nauczyciela. W szkotach
ogdblnoksztatcgcych wynosi on tylko 9,3, dwa razy mniej niz np. we Francji (19 ucznidw).
W dodatku, wskaZznik ma w Ukrainie powolng tendencje spadkowa. 3

Jednym z priorytetéw ukrainskiej edukacji jest obowigzkowy dowdz dzieci, gdy odlegtosé
z domu do szkoty jest wieksza niz trzy kilometry. W czasie , Okragtego Stotu Edukacyjnego”
z udziatem kluczowych decydentéw oswiatowych (w 2002 r.), zwracano uwage na trudng
sytuacje w miejscowosciach wiejskich - w roku 2000/2001 tylko 51% wsi miato zabezpieczony
transport do szkét. Z tego tez powodu 38% wiejskich dzieci nie miato mozliwosci
kontynuowania nauki na Ill etapie edukacyjnym.*

11.2Por. KOHLLENUIA PO3BUTKY OCBITU YKPATHMU HA NEPIOA 2015-2025 POKIB [ttum.
Koncepcja rozwoju oswiaty Ukrainy na lata 2015-2025].

12.®Dane na podst. raportu YnpasaiHHA OCBITOO Ta LWKi/ibHa aBTOHOMIA: NOrnag, 3i wkoam [ttum. Uprawienia
oswiaty i szkolna autonomia: widziane ze szkoty] str.11.

13. PDane za AHani3 mepexi 610AKeTHNX YCTaHOB, WO GiHAHCYIOTLCA 33 PaXyHOK KOLUTIB MiCLLeBMX BIoaeTis
[ttum. Analiza sieci instytucji budzetowych finansowanych z budzetéw lokalnych] - http://auc.org.ua (dostep
03.06.2015).

14. " Kpyrauii ctin: “HauioHanbHa AOKTPUHA PO3BUTKY OCBITU. Yoro Yekatu Big, ii BUKOHaHHA?”, 17 TpaBHa 2002p.,
M. Kuis, str. 16-17.
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Na szczescie sytuacja poprawia sie. W roku szkolnym 2011/2012 94% (212 318 tys.) ucznidow
z miejscowosci wiejskich miato zapewniony transport do szkoty.'® Z tej puli rzadowy program
»Szkolny autobus” objat jednak tylko 67,4% dzieci.

3.4. Osiagniecia uczniow na wsi i w miescie

Jak juz méwilismy, dla powodzenia reformy edukacji kluczowy jest i bedzie poziom nauczania
na wsi i w matych miejscowosciach. Niestety wyniki matur pokazuja, ze osiggniecia uczniéw
z wiejskich szkét sg wyraznie niz w miescie i to nawet z matury z jezyka i literatury ukrainskiej
cho¢ w miastach znacznie bardziej rozpowszechniony byt i jest jezyk rosyjski.

| tak wyniki wyzsze niz 150 pkt z jezyka ukrainskiego uzyskato w miescie 56 proc.
ucznidéw/uczennic a na wsi tylko 44 proc. (12 pkt proc. réznicy). Jeszcze wieksza (17 pkt) byta
przewaga miasta w tescie z matematyki — poziom 150 pkt przekroczyto 60 proc. zdajacych
w miescie i 43 proc. na wsi.

Najwieksza dysproporcja wystgpita w znajomosci angielskiego (21 pkt): 56 proc. do 35 proc.,
gtéwnie za sprawg niskiego poziomu na wsi (zatgczniki 2-4).

To pokazuje na wyzwanie, jakie stoi przed reforma. Trzeba wyréwnywac szanse edukacyjne
dzieci ze wsi jednoczesnie likwidujgc zapewne wiele wiejskich szkét. Sztuka bedzie
wykorzystanie zamykania zbyt matych szkét do poprawy jakosci pracy pozostatych placowek.

3.5. Dostep do infrastruktury

W szkotfach szybko rosnie dostepnos¢ komputerow. Ma go dzi$ 91% (17 604 tys.) uczniow
i uczennic. Znacznie gorzej jest z dostepem do Internetu -, ma go juz tylko 69% szkot (13 339
tys.).1® Nalezy jednak podkreéli¢, ze w catej Ukrainie postep w obszarze nowych mediéw jest
szybki, szczegélnie od 2010 r. Ogdlna liczba uzytkownikéw sieci internetowej wzrosta np. od
marca 2011 do lutego 2012 z 32 do 43 proc., co wpltywa na rozwdj kompetencji uczniow
i pracownikéw oswiaty i zwieksza oczekiwanie modernizacji szkoty.

Ponizszy wykres 1 przedstawia dane dot. dostepu do Internetu z rozréznieniem na typ
i wielkos¢ miejscowosci. | chociaz w skali jednego roku na ukrainskiej wsi wida¢ wzrost
uzytkownikdw sieci internetowej o prawie 60 proc., to jest on nadal niski i wzmacnia istniejgce
dysproporcje.

15% Opnosa |., Pedopma ocsiTh B YKpaiHi, Open Society Foundations [B:] npoekT <<<lMonynapHa eKoHOMiKa>>> ,
16..% Tamze.
17 ntotoro 2013 poky, str. 10.
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Wazrost ilosci uzytkownikéw Internetu wedtug typu miejscowosci
w latach 2002-2012

58% 60%
529
50 49%
42%
N 2011 marzec
220, ™ 2012 luty

Bardzo duze miaste Duze miasto Srednie miasto Mate miasto Wies

(ponad 500 tys. (100 - 499 tys.  (20-99 tys. (do 20 tys.

mieszkancdw) mieszkancéw) mieszkaricow mieszkaricéw)

Zrédto: Na podstawie danych Kijowskiego Miedzynarodowego Instytutu Socjologii’?

3. 6 Szkota w odczuciu nauczycieli: jest gorzej niz bylo

W 2004 roku przeprowadzone zostato ogdlnokrajowe badanie dyrektoréow szkét (,Polityka
edukacyjna i edukacja réwny z rownym”; ukr. ,OcBiTHA NoAniTMKa Ta ocBiTa piBHUIA-piBHOMY”),
ktdrego celem byto okreslenie probleméw modernizacji oswiaty i dréog ich rozwigzania.
W innym badaniu nauczycieli i dyrektoréw z 2013 roku, powtdrzono cze$é pytan z 2004 roku.®

Tabela 3. Problemy oswiaty ukrainskiej w latach 2004-2013 w oczach nauczycieli.

2013 2004
Niedostateczne finansowanie szkolnych potrzeb 89,2% 74,3%
Niedostateczne wyposazenie szkét w technologie IT 55,4% 60,7%
Niesystematycznos¢ reform, wprowadzanie oswiatowych innowacji | 42,1% 24,8%
bez poprzedniej akceptacji
Niedostateczny poziom kwalifikacji organow kierujgcych szkota 24,2% 15,1%
Niedostateczny poziom kwalifikacji nauczycieli koniecznych do | 19,2% 25,5%
wprowadzenia reform
»Papierologia”, nadmierna biurokratyzacja szkét 78,3% Brak pyt. w 2004 r.

Jak wida¢, oceny systemu edukacji pogorszyty sie. Kryzys finansowy kraju mocno odbit sie na
budzetach szkdét i na braki finansowe skarzg sie juz niemal wszyscy nauczyciele (89 %).

17. ? Kijowski Miedzynarodowy Instytut Socjologii. Wyniki badania dotyczgcego dostepnosci Internetu w latach
2002-2012: http://kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=80&page=1&t=5 (Dostep 1.06.2015).

18. PYnpasniHHA OCBITO Ta WKiNbHa aBTOHOMIA: Nornag, 3i Wwkonu [ttum. Uprawienia o$wiaty i szkolna autonomia:
widziane ze szkoty], Kijéw 2013.
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Niepokojacy jest blisko dwukrotny wzrost krytycznych ocen reform, w tym szczegdlnie
wprowadzania ich bez akceptacji nauczycieli, co zapewne nasila brak zaufania do wtadz.
Pogorszyty sie tez — cho¢ nie sg az tak zte — oceny kwalifikacji organdw kierujgcych szkofs.
Dokuczliwa jest tez biurokracja, ktérej wymagajg od nauczycieli wtadze.

Poprawity sie jednak dwa wskazniki. Z 60 do 55 proc. spadta opinia o brakach w wyposazeniu
IT, a przeciez z pewnoscig radykalnie wzrosty w tym czasie oczekiwania i aspiracje w tym
zakresie. Poprawita sie tez — generalnie wysoka - samoocena kwalifikacji nauczycieli.

Oznacza to, iz stara struktura, w ktérej funkcjonuje ukraifska szkota, przestaje spetniaé
oczekiwania uczestnikow procesu edukacji, a nowy model nie zostat wypracowany. Moze mieé
to zwigzek z zamieszaniem zwigzanym z przyjmowaniem, a nastepnie odwotywaniem reform.

3.7 Szkotla jako pozytywny wyjatek

Tym bardziej docenié nalezy site etosu zawodu nauczycielskiego, ktéry wcigz zywy jest w wielu
szkotach. W kilkunastu placéwkach, ktére poznaliémy blizej w ramach pilotazu programu
Klasna shkola, uderzajacy jest nacisk na wspdétprace w grupie, duza liczbe wspdlnych zadan,
intensywne kontakty w zespole nauczycielskim a takze z podopiecznymi. Uspotecznienie szkoty
wida¢ zwilaszcza z perspektywy polskiej edukacji z jej naciskiem na indywidualizacje
i rywalizacje.

U ukrainskich nauczycieli w pilotazowych szkotach zaobserwowalismy godng pozazdroszczenia
samoswiadomos¢ i refleksje metodyczng. Nawigzujgc do ukrainskich (i jeszcze radzieckich)
koncepcji pedagogicznych, nauczanie poczgtkowe zaczyna sie od zadan zespotowych, potem
pracujg razem tréjki i pary. Czas na indywidualnie zadania nadchodzi, gdy dzieci oswojg sie ze
szkotg i nabiorg pewnosci siebie. Od pierwszych klas zalecane s3 takze zadania trudne i ztozone,
a przez to ciekawsze niz proste i rutynowe.

Popularna jest tez zasada, ze efekty pracy grupy prezentuje osoba wylosowana, co utrudnia
eksponowanie oséb dominujgcych i wyréwnuje szanse. Jest to tym wazniejsze, ze w klasach
niektérych szkét, m.in. w Kijowie jest po 30-34 dzieci. Nauczycielki podkreslajg z duma, ze ich
uczniowie/uczennice czesto pracujg zespotowo. Wspdlnie tez — nauczyciele z uczniami —
organizujg liczne szkolne $wieta, zawody, wystepy (muzyczne, taneczne), olimpiady, wycieczki.

Szkolne korytarze udekorowane sg zdjeciami najzdolniejszych uczniéw i mtodych sportowcéw
obwieszonych medalami. Takze nauczyciele rywalizujg o tytuty nauczyciela roku. Rytuat
doceniania i nagradzania wida¢ na kazdym kroku.

Dyrektorki - przynajmniej te, ktére poznaliSmy - przyjmuja role ,troskliwej mamy” zaréwno
wobec ucznidw/ennic, jak nauczycielek/li. Ukrairiska szkota w ogdle wydaje sie petna silnych
emocji — nauczycielki opowiadaty z przejeciem o losach swoich podopiecznych. W jednej ze
szkét (integracyjnej) ze wzruszeniem mowity o zaskakujgcych postepach m.in. dziecka
z autyzmem.
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Nauczycielki przedstawiaty sie jako zadowolone z witasnej pracy i jej efektéw; pomimo
drastycznie niskich wynagrodzen (w przeliczeniu od 400 a 650 zt netto, przy niewiele nizszych
kosztach zycia niz w Polsce). Kto tylko moze, pracuje na poéttora etatu, cho¢ w niektérych
szkotach zaczyna brakowac¢ dodatkowej pracy (skutki nizu demograficznego). Wymagane
pensum godzin tablicowych jest jeszcze nizsze niz w Polsce — 18 godzin.

Budynki szkolne sg stare i sfatygowane, przypominajg opuszczone fabryki czy wycofane z uzycia
okrety. Kontrastuje z tym srodek. W ramach wakacyjnych remontéw malowane s3 podtogi,
sciany, schody; zwykle pracuje personel szkoty. Wszystkie szkoty miaty rozwinietg
infrastrukture sportowa: minimum jedna duza sala gimnastyczna, a w jednej imponujace trzy
boiska, w tym jedno ze sztuczng nawierzchnia.

Niektére ze szkdét sg zaskakujgco dobrze wyposazone w nowe technologie: tablice
interaktywne, rzutniki, ekrany, laptop dla nauczyciela w kazdej klasie. To wyposazenie fundujg
rodzice, nauczycielki twierdzg, ze ,ptacg ci, ktédrzy mogg”. W jednej ze szkdét dyrektorka
zapewniata, ze rodzice uczniéw wykazujg duze poczucie solidarnosci — czes$¢ z nich doktada sie
do funduszu, rowniez ,w imieniu” mniej zamoznych rodzicéw. Rodzice petnig zatem taka role
jak samorzady w Polsce, ktére uzupetniajg budzety szkét zasilane przez panstwo. W Ukrainie
panstwo finansuje (czasem z opdinieniem) wynagrodzenia, darmowe sg tez podreczniki
szkolne, ktore szkota zamawia wybierajgc sposréd kilku propozycji. Nie ma szkét prywatnych
czy spotecznych.

Uderzajace dla nas byto to, ze w jednym budynku uczg sie dzieci od 6 do 18 roku zycia.
Nauczycielki zaprzeczaty, by prowadzito to do konfliktow, czy przemocy. Widac¢ troske
o adaptacje najmtodszych (np. kacik samotnos$ci — miejsce przygotowane dla dzieci
potrzebujgcych chwili wyciszenia). W jednej ze szkét byta tez Sciana emocji, gdzie mozna
przypinac¢ symbole i informacje o swoim samopoczuciu i potrzebach, a we wszystkich skrzynka
na listy do dyrekgji.

Reformujac edukacje mozna wykorzysta¢ ten potencjat i/lub wtaczy¢ najlepsze placéwki
W proces oceniania i testowania propozycji zmian. Takg ,ustuge” zaproponowalismy wtadzom
w ramach programu Klasna shkola.

3.8 Prawa uczniow i nauczycieli

Wobec kryzysu ukrainskiej demokracji (patrz uwagi wstepne) wazinym wymiarem oceny
ukrainskiej edukacji jest przestrzeganie praw uczniéw i nauczycieli w oczach uczestnikow/czek
szkolnych spotecznosci. W badaniu ,prawo do edukacji oraz prawa edukowanych: teoria
i praktyka w Ukrainie” (ukr. MpaBo Ha ocBiTY Ta nNpaBa OCBITAH: TeopiA i NpaKTUKa B YKpaiHi)
z 2013 roku® widaé jak duze sg tu problemy. Odsetki negatywnych ocen sg wysokie choé¢ — jak
wida¢ na wykresie 2 - réznig sie w zaleznosci od typu praw, ktére sg naruszane (lub nie).

19. ®Dane zgromadzone przez European Research Association - http://eura.org.ua/, badanie Npaso Ha ocBiTy Ta
npaBa OCBITAH: TeOpiA i NpaKTMKa B YKpaiHi, czerwiec 2013.
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Prawa socjalne (otrzymywania wynagrodzenia na czas, ustawowe ulgi, przestrzegania prawa
pracy czy do bezpieczenstwa i zdrowych warunkéw pracy) sg tamane (niekiedy lub czesto)
wedtug okofo potowy badanych, co nalezy uznac za wynik niepokojacy. Az 10 proc. badanych
twierdzi, ze czesto naruszane jest prawo do regularnych wynagrodzen! Lepiej wypadtfa ocena
praw do udziatu w organizacjach samorzadowych, a takze prawo do profesjonalnego rozwoju.
Oceny negatywne stanowig ok. 25 %.

Wykres 2. Przestrzeganie praw nauczycieli

Prawo do pracy 51% 40% 5%
Prawo do bezpieczenstwa i zdrowych warunkow pracy 50% 40% s
Prawo do otrzymania biezacego wynagrodzenia 51% 38% H%
Prawo do profesjonalnego rozwoju 4% 18% "K
Prawo do ochrony prawnej, spoteczne] i zawodowej o 2 n -
Prawo do udziatu w organizacjach samorzadowych 70% 19%  [6K 5%
Prawo do otrzymania ulg i wiadezen przewidzianych 47% 33% R 7
w prawie b
W ogdle nie 53 Niekiedy 53 B g5 czesto Trudno
naruszane naruszane naruszane powiedziec
Pytanie: Waszym zdaniem, jakie prawa
pracownikéw ogélnoksztategeyeh ukraifskich
N=2354 szkot srednich s3 najczeéciej naruszane?

W ocenach ucznidow i studentéw uderza powszechne przekonanie o tamaniu prawa do
bezptatnej nauki. Nie dostrzega tego tylko jedna dwunasta badanych, a ponad potowa wybrata
odpowied? ,czesto”. Bezptatna edukacja w Ukrainie jest, jak wida¢, fikcjg. Fatalnie wypadta tez
ocena poziomu nauczania, 96 proc. odpowiedziato, ze to prawo jest naruszane. Niewiele lepiej
oceniono warunki nauczania, zdecydowana wiekszo$¢ uwaza, ze s niezdrowe i/lub
niebezpieczne. Nieco lepiej wypadta odpowiedzZ na pytanie o prawo do udziatu w organizacjach
samorzgdowych.
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Wykres 3. Prawa uczniow i studentéw - w ich wlasnej ocenie

Prawe do edukacji

#
i

Praweo do bezpiecznych i ]
zdrowych warunkdw
nauki

Prawo do bezptatnej edukacji L L

Prawo do nauki na wysokim |1% 3%
poziomie

Prawo do udziati w organizacjach X =
samorzgdowych

W ogdle nie sg naruszane Miekiedy s naruszane " (Czesto sg naruszane

Pytanie: Waszym zdaniem,

jakie prawa odbiorcéw ustug
N=213 ofwiatowych na Ukrainie s3

najczegiciej tamane?

Takze rodzicéw zapytano o tamanie praw ucznidéw. Ich odpowiedzi (wykres 4) sg uderzajgco
podobne do odpowiedzi ich dzieci. O naruszaniu prawa do bezptatnej edukacji méwi facznie
92% rodzicow. Fatalnie wypadta tez ocena bezpieczenstwa w szkole, naruszenia dostrzega tu az
93% rodzicow. Duzo czesciej niz w przypadku ucznidw i nauczycieli jest w odczuciu rodzicow
tamane prawo do udziatu w organizacjach samorzgdowych, co moze wynikac z ich niewiedzy,
czy braku zainteresowania.

Wykres 4. PRZESTRZEGANIE PRAW UCZNIOW Z PUNKTU WIDZENIA RODZICOW

Prawo do edukacji 32% 529 -
Prawo do bezpieczncyh i zdrowych warunkéw nauki | 8% 58% _
Prawo do bezptatnej nauki w szkotach ogdlnoksztatcgeych | 7% 40% _
Prawo do nauki na wysokim poziomie w szkotach
ogdlnoksztalegeych
Prawo do ochrony przed jakakolwiek forma przemocy: | 7o, 559 _
fizyczng i psychiczng i
Prawo do udziatu w organizacjach samorzadowych 23% 58% -
W ogdle nie 53 naruszane Niekiedy sg naruszane = Czesto 53 naruszane

Pytanie: Waszym zdaniem, jakie prawa odbiorcéow
ustug edukacyjnych w Ukrainie s3 najczgsciej
tamane?

N=110
Badanie dowodzi, ze klienci systemu edukacji (uczniowie/ennice i ich rodzice) krytycznie
oceniajg szkolne wustugi. Na ich tle nauczycieli mozna uzna¢ wrecz za umiarkowanie
zadowolonych. Wida¢, jak ogromne wyzwania stojg przed reformatorami, by odwréci¢, a co
najmniej zminimalizowac krytyczne nastawienie szkolnych spotecznosci.
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REFORMA 1 JEJ SZANSE

Obecna koncepcja reformy edukacji powstaje przy zatozeniu integracji Ukrainy z Unig
Europejska oraz w odpowiedzi na trendy ekonomiczne, przy czym najczestszym odwotaniem sg
doswiadczenia polskich reform.

4.1 Problemy do rozwigzania

Gtéwne problemy ukrainskiego systemu edukacji spowodowane sg przede wszystkim: 1) niskim
poziomem autonomii szkét, 2) nieefektywnym zarzadzeniem, 3) brakiem stabilnego
finansowania, 4) korupcja.?° Jesienig 2014 roku, Werchowna Rada Ukrainy przyjeta dokument
bedacy wieloletnig perspektywg rozwoju os$wiaty na Ukrainie na lata 2015-2025. Ws$réd
najwazniejszych czynnikéw, ktore wzieto pod uwage byly: depopulacje i duza presja rynku na
system edukacji w potgczeniu z naruszeniem realizacji podstawowych zadan szkoty.
Wséréd najwiekszych probleméw, z ktdrymi boryka sie ukrainski system edukacji, rzagdowy
dokument wymienia:

e ukryte przed opinig publiczng lekcewazenie przez rzad oswiaty, traktowanie jej wytgcznie

jako kosztu budzetowego a nie inwestycji w rozwdj panstwa,
e pogarszanie sie bazy techniczno-materialnej,
e starzenie sie kadry pedagogicznej, niedostateczny przyptyw mtodych specjalistéw,

e niskie pensje i zwigzang z tym negatywng selekcja do zawodu oraz obnizenie statusu
spotecznego pracownikéw oswiaty,

e nadmierng centralizacje, przestarzaty system prawny i finansowy,

e zwiekszajace sie nieréwnosci w dostepie do wartosciowej oswiaty

¢ nieskodyfikowane i niedoskonate prawo oswiatowe,

e nadmierng komercjalizacje ustug edukacyjnych, korupcje i ,,choroba dyplomoéw”,
e obnizenie sie poziomu wiedzy i umiejetnosci uczniow,

e przestarzate metody nauczania,

e zbyt powoli i niesystematycznie aktualizowane tresci edukacyjne,

e kryzys w systemie ksztatcenia pedagogéw,

e brak systemu efektywnego monitoringu i kontroli jakosci oswiaty,

e obnizenie sie poziomu podrecznikdw szkolnych oraz krytyczny brak nowoczesnych
technologii w sektorze o$wiaty.?!

20. ®Por. Opnosa |., Pedopma ocsitn B YKpaiHi, Open Society Foundations [B:] npoeKkT <<<[onynspHa
E€KOHOMIKa>>>, 17 ntotoro 2013 poky.

21, BKOHUENUIA PO3BUTKY OCBITU YKPATHM HA NEPIOA 2015-2025 POKIB [ttum.
Koncepcja rozwoju osSwiaty Ukrainy na lata 2015-2025].
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Lista tych deficytdw sprawia wrazenie, ze naprawa systemu jest zadaniem gigantycznym.
Naprawy wymagajg infrastruktura, status i zarobki nauczycieli, wyposazenie, programy,
podreczniki, ksztatcenie nauczycieli....

W dodatku trudno o porzadng diagnoze i monitoring wprowadzanych zmian, skoro nie ma
porownywalnych danych ponadregionalnych dotyczacych jakosci ksztatcenia. Rola
Ukrainskiego Centrum Oceniania Jakosci Oswiaty (ukr. YKpaiHbCKMi1 LLeHTp OuiHIOBaHHA SKOCTI
ocBiTK) jest marginalna, ze wzgledu na obowigzujgce prawo, ktére pozwala na udostepnianie
wynikdw egzamindw i testow wytgcznie uczniom danej szkoty i ich rodzicom. Nie prowadzi sie
takze poréwnan miedzy regionami z uwagi na niejednolitg tres¢ egzaminu. ,Niezalezne
testowanie” (przygotowane centralnie testy maturalne) pozostaje nieobowigzkowe i jest
wykorzystywane wyfacznie jako przepustka na studia. W ten sposéb rosnie tez liczba
absolwentow nie posiadajgcych petnej szkoty $redniej.??

4.2. Dwie reformy - poréwnanie

Wprowadzane na Ukrainie reformy , pierwsza w 2001/2002 roku i druga obecnie - stanowig
odpowiedZ na w/w problemy podnoszone od kilkunastu lat. Edukacja jako przedmiot
szczegblnej troski wielu rodzicow, ale tez narzedzie wptywu na ksztattowanie postaw
obywateli, jest takze przedmiotem spordw politycznych, a obie rewolucje spoteczne - 2004
i 2014 roku - wprowadzity dodatkowe zawirowania.

W 2014 roku powrécono do wprowadzonej w 2001 roku 12-letniej szkoty $redniej, tj. o rok
dtuzej niz dotychczas, ale wydtuzenie nauki zostato powszechnie skrytykowane 23i w lipcu 2010
roku przywrécono 11-letnig szkote srednig. ,,Przy okazji” wprowadzono nauke jezyka obcego
juz od pierwszej klasy, edukacji informatycznej - od Il klasy oraz drugiego jezyka obcy - od
V klasy. Zwiekszono tez mozliwos¢ wyboru przedmiotdw nauczania w 10. i 11. klasie.

Reforma 2001/2002 roku zmieniata program i tym samym podreczniki szkolne ,w d3zeniu do
lepszej réwnowagi miedzy naukami spotecznymi i matematyczno-przyrodniczymi”.
Wprowadzono panstwowg atestacje i akredytacje szkdt ogdlnoksztatcgcych wszystkich typéw
(niezaleznie od formy wfasnosci, takze prywatnych). Rozszerzono mozliwosci zaliczenia szkoty
Sredniej przez osoby pracujgce w systemie zaocznym i wieczorowym. Wprowadzono
psychologiczng i pedagogiczng pomoc dla szkét, zachecano je takze do wspétpracy ze szkotami
wyzszym. Zadeklarowano dbatos¢ o rozwdj szkét wiejskich ,jako czynnika rozwoju spoteczno-
kulturowego wsi i zabezpieczenie tradycji narodu ukrainskiego”. Zapowiedziano informatyzacje
szkot.

22."3aranbHa cepenHaA OCBiTa YKPAiHN B KOHTEKCTi Mi*KHapOAHUX iHAMKATOpIB. AHaniTuYHa gonosigb, MBO LeHTp
TECTOBMX TEXHOOTIM | MOHITOPUHIY AKOCTI 0CBiTK, KniB-Xapkis 2012, c. 115-118. [Ttum. Ukrainska
ogdlnoksztatcgca szkota srednia w kontekscie miedzynarodowych wskaznikdw. Raport badawczy,
Miedzynarodowe Centrum Technologii i Monitoringu Jakosci Oswiaty, Kijow-Charkow 2012, str. 115-118].

23. Z badania Centrum Razumkowa przeprowadzonego we wrzesniu 2006 roku wynikato, iz 65,9% rodzicéw
negatywnie ocenia pomyst wydtuzenia lat nauki, a pozytywnie tylko 15,3% 18,7% badanych nie miato zdania na
ten temat. http://www.razumkov.org.ua/ukr/poll.php?poll_id=258 (Dostep: 01.06.2015).
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Obecna reforma (nie do korica doprecyzowana, wcigz w toku debat) idzie znacznie dalej. Ma
zwiekszy¢ autonomie szkét i przekaza¢ je w rece jednostek zreformowanego samorzadu.
Wozrosnie rola rad rodzicow i pozycja dyrektora/ki. Centralne zarzadzanie oswiatg bedzie
ostabione.

Planowany jest podziat szkolnictwa na trzy poziomy (jak w Polsce) oraz wprowadzenie
panstwowych egzaminéw po |, Il i lll etapie edukacji. Egzamin po szkole podstawowej ma
stuzy¢ wytgcznie do oceny pracy szkoty, egzamin maturalny ma okreslaé predyspozycje ucznia
i otwiera¢ droge na studia wyzisze. Do 2018 roku wprowadzona zostanie obowigzkowa
wielosktadnikowa ocena absolwentéw szkdt $rednich i zaktaddw technicznych z jezykéw
obcych.

Reforma programowa obejmie nauki spoteczne i humanistyczne. Nastgpi powrdt do zajec
przyrodniczych prowadzonych w laboratorium, w ktére majg by¢ wyposazone wszystkie szkoty
Srednie. Edukacja ma odpowiadaé¢ na sytuacje geopolityczng kraju i toczacy sie wojne.
W 2015/2016 roku wprowadzone zostang ,zajecia wojskowe”, takze z zakresu wiedzy
i umiejetnosci medycznych i obrony cywilne;j.

Poprawie ma ulec edukacja nauczycieli m.in. poprzez wprowadzenie stazy w placéwkach
edukacyjnych poza miejscem statej prac i , obowigzek doksztatcania sie co najmniej raz w roku.

Prawo ma zagwarantowaé wszystkim — takze na wsi - edukacje | stopnia w miejscu
zamieszkania, z mozliwosciag wykorzystania indywidualnych form nauczania oraz edukacji
domowej. Do 2020 roku ma zosta¢ wprowadzony systemu e-zarzgdzania szkotg.

4.3 Zwiekszenie autonomii szkot jako kluczowy element reformy edukacji

Nie ulega watpliwosci, iz jednym z kluczowych elementédw poprawy jej funkcjonowania jest
zwiekszenie autonomii szkét, zaktywizowanie grup dziatajgcych wokét szkoty, a takze
sprecyzowanie kompetencji organdw nadzorujgcych placowki edukacyjne. Obecny system jest
bowiem silnie scentralizowany. Z badania przeprowadzonego w pazdzierniku 2012 roku przez
Cetrum MBO (Technologii Testowych i Monitoringu Jakosci Oswiaty) wynika, ze az 40 proc.
decyzji kluczowych dla szkoty rozstrzyganych jest na szczeblu centralnym, a jeszcze wiecej - 45
proc. - na szczeblu regionalnym i gminnym.W gestii szkoty (dyrekcji i nauczycieli) pozostaje
ledwie 15 proc. , podczas gdy w krajach OECD jest to srednio blisko 50 proc. Mimo obietnic,
autonomia szkoty nie zwiekszyta sie przy okazji wprowadzanych zmian.?*

Raport z badania zwraca tez uwage na niejasnos¢ podziatu obowigzkéw i kompetencji wsrod
kadry zarzadzajacej o$wiatg. Potrzebne jest klarowne prawo, ktdre datoby wieksze i dobrze
sprecyzowane uprawnienia szkotom. %

24. ¥ 3aranbHa cepefiHA 0CBiTa YKPAiHM B KOHTEKCTI MiKHAapPOAHMX iHAMKATOpiB. AHaniTM4Ha gonosigb, MBO LieHTp
TECTOBMX TEXHOOTIM | MOHITOPUHIY AKOCTI 0CBiTH, KniB-Xapkis 2012, c. 71-74. [Ttum. Ukrainska ogdlnoksztatcgca
szkota Srednia w kontekscie miedzynarodowych wskaznikdw. Raport badawczy, Miedzynarodowe Centrum
Technologii i Monitoringu Jakosci Oswiaty, Kijow-Charkéw 2012, str. 71-74].

25.%Tamze, str. 77.
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Warto tu spojrze¢ szerzej: w spoteczenstwie ukrainskim wystepuje spory deficyt aktywnosci
spoteczno-obywatelskiej,?® nakierowanej na dobro wspdlne. W wielu szkotach zdarzajg sie
przedsiebiorczy dyrektorzy, ale brakuje im bazy spotecznej, ktéra bytaby partnerem dyrektora
w rozwoju szkoty. Ukraincy — jeszcze bardziej niz Polacy — fatwiej mobilizujg sie do dziatania
przeciwko komus lub czemus, a nie w sprawie czego$. Nawet gdy dyrektor prébuje cos$ zmienic¢
w szkole napotyka na obojetnos¢ a nawet czynny opér srodowiska.

W jednym z nielicznych badani szkolnej autonomii 2/, na prébie ponad 500 szkét sprawdzano
postawy dyrektorow/ek wobec niezaleznosci finansowej, nauczania i decyzji kadrowych.
Okazato sie, ze najmniej checi do zwiekszania autonomii wykazuja dyrektorzy szkét wiejskich.?8
llustruje to tabela 4.

Tabela 4. Opinia kadry zarzagdzajgcej na temat szkolnej autonomii

Miejscowos¢ Stosunek dyrektoréw do wprowadzenia autonomii szkét
Nie rozumiem
Pozytywny | Negatywny | Brak odpowiedzi pytania tacznie
Wiejska 48,4% 9,7% 37,1% 4,8% 100%
Miejska 75% 3,8% 18,8% 2,5% 100%
Kijow 63,6% 3% 27,3% 6,1% 100%
Sredni wynik 59,95% 6,8% 29,5% 4,2% 100%
=517

Wysoki odsetek braku odpowiedzi moze wynikac¢ z obcosci tematu, ale takze by¢ rezultatem
,klimatu”: badani dyrektorzy/rki uznawali, ze nie wypada wyraza¢ pogladéw negatywnych,
sprzecznych z gtéwnym nurtem reformy stawiajacej na zwiekszenie szkolnej autonomii. Takze
organy wfadzy lokalnej mogg blokowa¢ wprowadzanie prawa stanowionego przez Werchowna
Rade Ukrainy.??

4.4 Dylematy reformy, czyli co wzigc¢ z polskiego doswiadczenia?

Proponowana obecnie reforma korzysta z polskich doswiadczen zaréwno w przekazaniu szkot
samorzgdom w 1991 r,, jak i zmiany struktury i wielkiej reformy programowej 1999 roku. Rodzi
to dylematy. Jak przeprowadzi¢ tak ogromng zmiane majac mizerne zasoby finansowe
i infrastrukturalne a takze niski kapitat spotecznego poparcia? Czy zaktadaé szkoty spoteczne —

26.° Zaangazowanie obywatelskie w Swietle badan Centrum Razumkowa jest na Ukrainie bardzo niskie. W latach
2008 i 2013 wynosito odpowiednio 11,6 i 8,1 proc. Wsréd gtéwnych powoddéw wymienianych jako przyczyne
takiego zaangazowania w 2013 roku wskazywano przede wszystkim brak wyptaty (33 proc,) oraz, ze dziatalnos¢
taka pozwoli mi uchroni¢ swojg rodzine, zdrowie, zycie, jej dobrobyt (37 proc.).
http://www.razumkov.org.ua/ukr/poll.php?poll_id=369 (Dostep: 13.06.2015).

27.2YnpaBniHHA OCBITOIO Ta LWKiNbHA aBTOHOMIA: Noraaz 3i wkonu [ttum. Uprawienia odwiaty i szkolna
autonomia: widziane ze szkoty], Kijéw 2013

28."Tamze, str. 15.

29. P YnpaBniHHA OCBITOIO Ta LWKiNbHa aBTOHOMIA: Noraag, 3i wkoau [ttum. Uprawienia odwiaty i szkolna
autonomia: widziane ze szkoty], Kijéw 2013, str. 44.
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w Ukrainie mogtoby to zaowocowaé szybkim wytonieniem elitarnej oswiaty kosztem catej
reszty i nasileniem juz teraz skrajnie wysokiej wrogosci wobec elit? Czy wprowadzac egzaminy
testowe na koniec etapdw edukacyjnych? Czy aby uzyska¢ oszczednosci zwiekszyé pensum
godzin tablicowych? Jak usamorzadowié szkote ograniczajac sterowanie centralne, by zarazem
nie ostabi¢ wsparcia metodycznego? Czy i jak likwidowac placéwki, w ktérych brakuje uczniow?
Jak komunikowac i konsultowac¢ reforme?

Dyskutowali o tym na kijowskiej konferencji (,,Ukrainska reforma edukacji w perspektywie
europejskiej. Zmiana zaczyna sie w szkole”, 14-15 wrzesnia) polscy i ukrainscy reformatorzy,
a takze liczne grono nauczycieli/lek ze szkét uczestniczacych w programie Klasna shkola. Goraca
dyskusja unaocznita skale probleméw.

Polska wiceminister Ewa Dudek zachecata do korzystania z polskich doswiadczen, ale
przestrzegata przed powtdrzeniem btedédw — nadmiernego nacisku na egzaminy, ktéry
sptaszcza edukacje i nieskutecznego systemu awansdw nauczycielskich. Poparta jg Alicja
Pacewicz, wiceprezeska CEO, wskazujgc na nadmierng rywalizacje i indywidualizm polskiej
szkoty, wzmacniany przez system egzamindéw zewnetrznych. Zachecata Ukraine, by utrzymata
wysoki poziom wspodtpracy i uspotecznienia swoich szkét. Gorgco tez rekomendowata
unikniecie polskiego bftedu nadmiernego rozbudowania podstawy programowe;j,
przetadowania programéw, obcigzenia nauczania nadmiarem szczegétowej wiedzy.

Kijowska nauczycielka Ella Sytnyk bronita szkét przed ,proponowang strategia ekstensywng”,
ktora polegataby na zwiekszeniu liczby godzin tablicowych z obecnych 18 do 24. Uznata, ze
»system edukacji juz obecnie stoi na skraju mozliwosci fizycznych”. Gtosowanie sali
potwierdzito powszechny sprzeciw wobec zwiekszenia pensum. Sytnyk wyrazata dominujaca
postawe nauczycieli/lek, ktéra moze wywotaé¢ opor wobec reformy. Konieczne jest — méwita
Sytnik - zwiekszenia finansowania i wsparcie edukacji, a takie ,rozszerzenie przestrzeni
edukacyjnej” (zaangazowanie otoczenia: rodzicéw, organizacji spotecznych), wieksze otwarcie
szkoty na problemy lokalne, wyjscie z edukacjg poza mury szkoty a takze ochrona prawna
nauczycieli. Ktadta nacisk na ,,edukacje rozwijajgcg i koncentracje na dziecku, a nie na materiale
dydaktycznym”. Zdaniem kijowskiej nauczycielki ,,zewnetrzne egzaminy sg odbierane jako brak
zaufania do nauczyciela”.

W odpowiedzi ukrainska wiceminister Inna Sowsun bronita systemu egzaminéw jako
wyznacznika osiggnieé, zwtaszcza w wersji ,,edukacyjnej wartosci dodanej”, mierzacej postep
szkoty.

Sowsun zapowiedziata, ze systemu edukacji nie bedzie staé na utrzymanie szkét przy tak niskim
pensum. Zapowiedziatfa tez likwidacje matych szkot. Zwrdcita uwage, ze bez takich oszczednosci
nie bedg mozliwe podwyzki ptac nauczycielskich. A podwyzki sg konieczne, bo miodzi
nauczyciele odchodzg ze szkoty do lepiej ptatnej pracy. Zwrdcita tez uwage, ze nauczyciele nie
pracujg nad podniesieniem swoich kwalifikacji. ,Certyfikacja nauczycieli mogtaby by¢
rozwigzaniem tego problemu.”
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Certyfikacja wzbudzita watpliwosci na sali. Kilkoro nauczycieli zwrécito uwage na koniecznosc
dowarto$ciowania zawodu nauczyciela i zarazem zostawienia swobody wyboru metod
i kierunkdw pracy. Ten watek powracat kilkakrotnie — uderzata zawodowa duma ukraifskich
nauczycielek/li. Jak powiedziata jedna z nauczycielek, ,dzieki niskim wynagrodzeniom
w szkotach zostajg tylko ci nauczyciele, ktérzy rzeczywiscie kochajg ten zawdd”. Nauczyciele
obawiali sie ,nadmiaru kontroli, zbyt wielu sprawozdan i biurokracji w szkole”. Padty tez gtosy,
ze ,reforma bedzie przeprowadzana przez ludzi wychowanych w komunie.”

Olena Zadzko, dyrektorka szkoty w Margaricu podkreslita z kolei, ze , dyrektor w szkole musi
byé przede wszystkim managerem i umieé¢ wspétpracowaé z wiadzami.” Korespondowato to
z ocenami polskich specjalistow, ze w wyniku reformy w polskiej szkole rzadzi dyrektor — i to
dobrze.

4.5 Reforma edukacji w Ukrainie. Proba rekomendacji

Skala problemu ukrainskiej reformy jest tym wieksza, ze kraj jest zmuszony toczy¢ wojne
w obronie swej niepodlegtosci. Rosyjska propaganda lansuje teze o dwdch Ukrainach, przy
czym wschodnia jest z natury prorosyjska. W odpowiedzi Ukraina prébuje zasypywac podziaty
i zmniejsza¢ podziaty kulturowe i cywilizacyjne miedzy wschodem i zachodem kraju. Coraz
wiecej jest tez oddolnych inicjatyw majacych budowac silne wiezi ponadregionalne. Takze
reforma edukacji ma wpisywac sie w budowanie ukrainskiej tozsamosci, co stanowi dodatkowe
obcigzenie dla reformatoréw, ktérych zamiary sg i tak niezwykle ambitne.

Planowana reforma edukacji wymagataby wysokiego zaufania do wtadz. Powinna tez opierac
sie na sprawnej polityce informacyjnej i uczciwie poprowadzonej debacie z zainteresowanymi
srodowiskami i catg opinig publiczna.. Niestety, takze z tym wtadze majg duzy problem. Grozi
to sytuacja, gdy reforma zostanie ogtoszona, ale nie bedzie realizowana, a jezeli nawet bedzie,
to na powierzchownym poziomie, bez zrozumienia i zaangazowania Srodowisk nauczycielskich.
Zwtaszcza, ze majg poczucie wilasnych kompetencji i potrzebe podmiotowosci, powigzane
z poczuciem godnosci wtasnej i swego zawodu. Najpowazniejszym zagrozeniem reformy moze
stac sie wtasnie deficyt zaufania i zaangazowania spotecznosci szkolnych.

Jaki model reformy wybraé i realizowac w tej sytuacji?

Trudno tu oczywiscie o konkretne rekomendacje, ale wydaje sie, ze nalezatoby dobrze opisaé
docelowy model szkolnictwa i przekona¢ do niego nauczycieli, a nastepnie okresli¢ etapy
reformy i roztozy¢ zmiany na co najmniej kilka lat. Najwazniejsze wydaje sie przekazanie szkoét
samorzgdom i wsparcie tego procesu, co oznacza konieczno$¢ wygospodarowania Srodkéw
finansowych a jednoczesnie przeprowadzenie niezbednych oszczednosci. Nalezy tez szybko
uruchomi¢ prace na reformg podstawy programowej, co musi potrwac, jezeli ma ona
odpowiadaé na wyzwania XXI wieku i zapewniaé rozwdj wszystkich kompetencji kluczowych,
o jakich méwi sie w nowoczesnej edukacji.

Dopiero po ustabilizowaniu nowego systemu, mozna podja¢ dziatania na rzecz zmiany
struktury szkolnej, przy czym nie trzeba tu powtarza¢ polskiego modelu, radykalnego
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wprowadzenia trzech odrebnych pozioméw edukacji. Mozna przynajmniej zaczg¢ od miekkiej
formuty pewnej autonomii w ramach dwunastoletniej szkoty, siegajac np. po wzory fidskiej
szkoty dziewiecioletniej. Zadaniem reformatoréw powinno by¢ skorzystanie z atutu ukrainskiej
edukacji, jakim jest wzglednie wysoki poziom kapitatu spotecznego i stopniowo zwiekszac
nacisk na rozwdj indywidualnych umiejetnosci, ale w taki sposéb, by unikng¢ putapki szkoty
indywidualizmu i rywalizacji.

Najgorszym scenariuszem bytaby porazka reformatoréw i wycofywanie sie z ogtoszonych
zamiaréw. W tym roku zawieszono juz swiezo wprowadzony system oceniania szkét Srednich.

Umiejetnie przeprowadzona ,rewolucja podzielona na etapy” mogtaby wyrazi¢ aspiracje
zwtaszcza mtodszego pokolenia, ktore zaangazowato sie w Rewolucje godnosci 2014 roku;
rozpoczely jg przeciez strajki studenckie. Edukacja jest takze powszechnie ceniona w Ukrainie,
jako wartos¢ spoteczna. Umiejetnie przeprowadzona reforma oswiaty moze zatem sprawié, ze
szkota stanie sie modelem i zalgzkiem ,lepszej demokracji” w Ukrainie, samorzadng,
nowoczesng i patriotyczng instytucjg zycia publicznego.
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Szkoty 21, 8 tys. 19, 3 tys. 4 11,5 | 7,132 min 4,204 min J 58,94
ogoblnoksztatcace*
Zaktady techniczne | 1251 968 4 22, | 648,4 tys. 391,1 tys. J 60,31
63
Szkoty wyzsze 149 tys. 325 tys. M 118 | 1,6154min | 2,0527 min | 1 156,43
Zatlqgcznik nr 2.
Wyniki niezaleznego testowania 2014 — jezyk ukrainski i literatura ukraifska
Liczba uczestnikdéw: 242 621 tys. sposrdd 262 012 zgtoszonych do udziatu w egz.
Suma uzyskanych Miasto Wies
pkt. llo$¢ osob w tys. Procent llo$¢ osob w tys. Procent
100-123,5 11781 7,66% 10 159 11,43%
124-139,5 28 665 18,64% 22517 25,34%
140-150 27 680 18% 18 258 20,55%
150,5-179,5 70735 46% 33 859 38,11%
180-195,5 14788 9,62% 4039 4,55%
200 121 0,08% 19 0,02%
SUMA 153 770 100% 88 851 100.00%
Zalqcznik nr 3.
Wyniki niezaleznego testowania 2014 — jezyk angielski
Liczba uczestnikdw: 75 693 tys. sposrdd 82 268 zgtoszonych do udziatu w egz.
Suma uzyskanych Miasto Wies
pkt. llo$¢ osob w tys. Procent llos¢ oséb w tys. Procent
100-123,5 4510 7,53% 2193 13,85%
124-139,5 11095 18,53% 4501 28,43%
140-150 10610 17,72% 3564 22,51%
150,5-179,5 27888 46,59% 5062 31,97%
180-195,5 5673 9,48% 509 3,22%
200 85 0,14% 3 0,02%
SUMA 59 861 100% 15 832 100%
Zatqcznik nr 4.
Wyniki niezaleznego testowania 2014 — matematyka
Liczba uczestnikow: 147 036 tys. sposrdod 161 193 zgtoszonych do udziatu w egz.
Suma uzyskanych Miasto Wies
pkt. llo$¢ osob w tys. | Procent llos¢ osoéb w tys. | Procent
100-123,5 4960 5,45% 4880 8,72%
124-139,5 19043 20,92% 17245 30,80%
140-150 12 564 13,80% 9818 17,53%
150,5-179,5 43 995 48, 32% 21984 39, 26%
180-195,5 10416 11,44% 2057 3,67%
200 65 0,07% 9 0,02%
SUMA 91043 100% 55993 100%
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