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Niniejszy Raport Alternatywny zostat przygotowany przez grupe polskich organizacji pozarzado-
wych i zawiera informacje dotyczace nieprzestrzegania w Polsce zapisow Konwencji o prawach
dziecka. Raport Alternatywny odnosi sie bezposrednio do Pytan (List of Issues) Komitetu Praw
Dziecka przygotowanych i przedstawionych rzadowi polskiemu w 2018 roku oraz do sprawozdania
rzadu polskiego z wykonywania przez nasz kraj zapisow Konwencji o prawach dziecka i protokotow
fakultatywnych przedtozonego Komitetowi Praw Dziecka w 2020 roku.

Niniejszy dokument porusza kwestie nieprzestrzegana praw dziecka do czerwca 2020 roku, czyli do
momentu przygotowania raportu.

Raport zwraca uwage, ze duza czes¢ zalecen Komitetu Praw Dziecka z roku 2015 roku nie doczeka-
ta sie realizacji. Podkresla tez brak istotnych elementéw, ktore sg niezbedne do prowadzenia sku-
tecznej polityki na rzecz dzieci, takich jak: mechanizmu koordynujacego dziatania na rzecz dzieci,
monitoringu implementacji Konwencji o prawach dziecka, budzetu na rzecz dzieci oraz sprawnego,
spojnego i kompleksowego systemu zbierania danych ze wszystkich obszaréw zycia dziecka.

Raport nie porusza wszystkich kwestii zwigzanych z nieprzestrzeganiem w Polsce Konwencji o pra-
wach dziecka, skupiajac sie jedynie na tych, ktore sa najistotniejsze z punktu widzenia dobra dziecka,
oraz wchodza w obszar dziatan organizacji bedacych autorami raportu. W przygotowaniu rapor-
tu wziety udziat kluczowe organizacje zajmujace sie tematami poruszonymi w Pytaniach Komitetu
z roku 2018. Koordynacje prac nad raportem przyjat na siebie UNICEF Polska.

W przygotowaniu raportu wziety udziat nastepujace organizacje:
ATD Czwarty Swiat
Fundacja Dajemy Dzieciom Site
Fundacja Szkota z Klasa
Fundacja Rozwoju Dzieci im. Komenskiego
Fundacja w Strone Dialogu
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
Fundacja Integracja
Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej
Fundacja przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La Strada
Polski Komitet EAPN
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej
Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece w Polsce
UNICEF Polska

Warszawa, sierpien 2020
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Wykorzystane skroty

BRPD Biuro Rzecznika Praw Dziecka

BRPO Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

ETPC EuropejskiTrybunat Praw Cztowieka

FDDS Fundacja Dajemy Dzieciom Site

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

HFPC Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

KGSG Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

KoPD Konwencja o prawach dziecka

Kpc Kodeks postepowania cywilnego

KPD Komitet Praw Dziecka

MEN Ministerstwo Edukacji Narodowej

MRPiPS Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;j
MS Ministerstwo Sprawiedliwosci

MSWiA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Mz Ministerstwo Zdrowia

RPD Rzecznik Praw Dziecka

SG Straz Graniczna

Upn Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich




A. Ogolne srodki wdrazania

3. Legislacja

Przy stanowieniu prawa brakuje jednolitych standardéow oceny wptywu nowych rozwigzan na re-
alizacje praw dziecka (child-rights impact assessment) i ich zgodnosci z KoPD. Nierzadko proces
oceny traktowany jest pobieznie lub podporzgdkowany doraznym celom politycznym, a nie dobru
dziecka. Przyktadem jest pozytywne zaopiniowanie przez MS projektu zmian w kodeksie karnym®.
Proponowana zmiana, przedstawiana jako walka z pedofilig, zaktada wprowadzenie de facto zakazu
edukacji seksualnej w placowkach edukacyjnych oraz kare wiezienia do lat 3 dla edukatoréw za jej
promowanie. Projekt ten oprotestowaty organizacje pozarzgdowe, UNICEF oraz BRPO?2.

4. Wycofanie Deklaracji do Konwencji

Pomimo zalecen KPD w 2015 roku rzad nie podjat zadnych dziatan, ktére mogtyby skutkowa¢ wyco-
faniem deklaracji dotyczacej artykutow 12-16 oraz 24 KoPD.

5. Spodjna polityka i strategia

Pomimo rekomendacji KPD z 2002 i z 2015 roku nie powstata jednolita strategia ani plan dziatan
na rzecz dzieci. Kwestie zwigzane z dzie¢mi sg rozproszone w licznych dokumentach strategicznych
i programach. Kazde ministerstwo prowadzi wtasne dziatania. W potgczeniu z brakiem monitoringu
dziatan na rzecz dzieci i implementacji KoPD budzi to powazny niepokdj.

6. Koordynacja

Pomimo zalecen KPD z 2002 i z 2015 roku nie zostat wdrozony zinstytucjonalizowany, miedzysekto-
rowy mechanizm koordynujacy i monitorujacy dziatania zwigzane z wdrazaniem KoPD na poziomie
ogolnokrajowym i regionalnym.

Wedtug raportu rzadu ,,Odpowiedzialno$¢ MRPiPS za wykonywanie Konwencji polega na ocenie,
czy w procesie tworzenia polityki, prawa i programoéw brane sg pod uwage jej postanowienia”3.
Jednak proces oceny nie jest wystandaryzowany, nie sg wen zaangazowani partnerzy spoteczni ani
dzieci. O stabosci tych dziatan moze swiadczy¢ fakt, ze wsparcie rzadu uzyskuja projekty, ktére sa
sprzeczne z zasadami KoPD.

7. Alokacja srodkéw budzetowych

Pomimo rekomendacji KPD z 2015 roku rzad nie wdrozyt systemu identyfikacji srodkéw finanso-
wych przeznaczanych na rzecz dzieci (z wyjatkiem dedykowanych im programoéw). System, o kto-
rym wspomina rzagd w swoim raporcie, dotyczy tylko wydatkow jednego ministerstwa i nie spetnia
wymogow transparentnosci. Dostep do niego ma tylko strona rzgdowa. Nie ma zbiorczych danych,
ktore pozwolityby na ocene wysokos$ci wydawanych kwot w odniesieniu do osigganych rezultatow
oraz ich zmian w czasie. Mozemy analizowac¢ jedynie budzety poszczegdlnych ministerstw w rozbi-
ciu na rézne pozycje.

8. Zbieranie danych

Gromadzone i udostepniane przez GUS dane statystyczne dostarczajg wielu informacji na temat
sytuacji dzieci, jednak nie obejmujg wszystkich obszaréw zycia dziecka.

1 W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny w Artykule 200b paragrafy 2, 3, 4.
2 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-o-obywatelskim-projekcie-zakazu-edukacji-seksualnej.
3 Potaczone piate i szoste sprawozdanie z wykonywania przez Polske KoPD oraz protokotéw fakultatywnych, str 4.




Bardzo trudne jest pozyskanie danych dotyczacych tak istotnych tematow jak zdrowie, niepetno-
sprawnos¢, zaburzenia psychiczne, sytuacja dzieci migrantow i uchodzcéw oraz przemoc wobec
dzieci i przestepczos¢ wsrod nieletnich. GUS gromadzi cze$¢ danych obejmujacych wskazane obsza-
ry, ale z jednej strony sg one rozproszone w wielu opracowaniach, a z drugiej traktujg niejednokrot-
nie poszczegolne tematy marginalnie (np. niepetnosprawnosé dzieci, pte¢ i wiek ofiar przestepstw).
Jednoczesnie podmioty publiczne gromadzace dane np. policja, MZ czy MS czesci statystyk nie
udostepniajg, postuguja sie r6zng metodologia powodujaca rozbieznosci w opracowaniach oraz
publikujg dane z duzym opo6znieniem. Podkresli¢ nalezy, ze niezwykle trudne jest pozyskanie da-
nych dotyczacych opinii dzieci i mtodziezy na temat ich sytuacji oraz statystyk dotyczacych aktyw-
nosci fizycznej mtodych, zachowan ryzykownych czy zaangazowania spotecznego.

Nie ma jednego, zbiorczego opracowania dotyczagcego warunkow i jakosci zycia dzieci w Polsce.

9. Propagowanie praw dziecka

W zmienionej w 2018 roku podstawie programowej tresci dotyczace praw dziecka zostaty znaczaco
ograniczone. Nauczyciele moga witaczaé te zagadnienia do programu nauczania, nie jest to jednak
obligatoryjne. Brak jest materiatéw do prowadzenia zaje¢. Luke w tym obszarze staraja sie wypetnié
organizacje pozarzadowe.

Nie jest prowadzona systematyczna edukacja i szkolenia odnosnie postanowien KoPD wsréd pro-
fesjonalistow pracujacych z dzie¢mi. Wiedza na temat praw dziecka, jaka posiadajg nauczyciele, le-
karze pediatrzy, policjanci, pracownicy socjalni etc, jest fragmentaryczna. Tylko potowa nauczycieli
twierdzi, ze wiedza jakg otrzymali podczas studiow na temat praw dziecka, jest wystarczajgca®.

Rekomendacje

1. Zobligowanie wszystkich szczebli administracji rzadowej do przeprowadzania procedury
oceny wplywu stanowionego prawa na realizacje praw dziecka oraz zaangazowanie w ten
proces partnerow spotecznych.

2. Woycofanie deklaracji dotyczacej artykutow 12-16 oraz 24 KoPD.

Opracowanie strategii na rzecz dzieci obejmujacej wszystkie obszary zycia dziecka z mierzal-
nymi celami oraz systemem monitoringu. Zaangazowanie w ten proces partnerow spotecz-
nych oraz dzieci.

4. Stworzenie zinstytucjonalizowanego mechanizmu na wysokim szczeblu miedzy-ministerial-
nym o zdefiniowanym precyzyjnie zakresie dziatan oraz z uprawnieniami umozliwiajagcymi
koordynacje wdrazania KoPD.

5. Stworzenie transparentnego systemu identyfikacji Srodkow finansowych przeznaczanych na
rzecz dzieci z budzetu panstwa.

6. Ujednolicenie metodologii zbierania danych dotyczacych dzieci przez poszczegolne jednostki
administracji publicznej.

7. Stworzenie przekrojowego, cyklicznego i opartego na wybranych wskaznikach opracowania
dotyczacego warunkow i jakosci zycia dzieci w Polsce.

8. Prowadzenie systematycznej edukacji o prawach dziecka wsréd dzieci oraz profesjonalistow
pracujacych z dzieémi lub na rzecz dzieci.

4 UNICEF Polska, Prawa dziecka z perspektywy dzieci, rodzicow i nauczycieli. Raport z badari (2019). https://www.unicef.pl/Media/
Files/UNICEF-Polska-Prawa-dziecka-z-perspektywy-dzieci-rodzicow-i-nauczycieli.




B. Zasady ogolne

10. Przeciwdziatanie dyskryminacji

W Polsce nie ma dokumentu (policy document), wyznaczajgcego kierunek przeciwdziatania i zwal-
czania dyskryminacji oraz przestepstw z nienawisci.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami powotano Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r.5, o ktorej jest
mowa w rzgdowym sprawozdaniu, Petnomocnika rzadu ds. rownego traktowania. Do jego zadan
nalezy m.in. opracowanie Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania. Program
taki byt realizowany w latach 2013-2016. Nowego nie stworzono. Dziatania prowadzone przez Pet-
nomocnika sg mato znane publicznie, koncentrujg sie gtownie wokot problematyki rownosci pici.
Nie ma informacji o przedsiewzieciach dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji dzieci. Zgodnie
z prawem, w szkotach naucza sie religii. Dominacja wyznania rzymsko-katolickiego powoduje, ze
zwyczaje i obrzedy religijne wykraczajg poza lekcje katechezy i sg elementem uroczystosci szkolnych.
W szkotach organizowanie sg tez wydarzenia bedace elementami kultu religijnego, np. spowiedz,
droga krzyzowa czy rekolekcje. Stawia to w nieréwnej i niekomfortowej sytuacji dzieci, ktére naleza
do innych wyznan lub sg niewierzace. Dziecko uczeszcza na lekcje religii na zyczenie rodzicow (lub
wiasne, gdy jest petnoletnie) — zdarza sie, ze wtadze szkolne bezprawnie wymuszaja od rodzicow
dzieci nie uczeszczajacych na religie pisemne oswiadczenia.

Kodeks karny okresla kilka rodzajéw przestepstw ,z nienawisci’, jednak nie obejmuja one prze-
stepstw popetnianych ze wzgledu na takie cechy chronione, jak: niepetnosprawnosé, orientacja
seksualna, tozsamos¢ piciowa czy status migranta lub uchodzcy. Rozszerzenie katalogu przesta-
nek przestepstw z nienawisci byto jedng z rekomendacji wydanych w ramach procedury (Univer-
sal Periodic Review) przez Rade Praw Cztowieka ONZ w 2017 roku. Mimo przyjecia rekomendacji,
nie podjeto prac w tym zakresie.® Wedtug danych Prokuratury Krajowej, w latach 2014-2017 liczba
dochodzen dotyczgcych przestepstw z nienawisci wzrastata. Dane te nie sg segregowane wedtug
wieku pokrzywdzonych — o tym, ze ofiarami mowy nienawisci czy przemocy z nienawisci sg dzieci
(zwtaszcza uchodzcy/migranci), $wiadcza tylko doniesienia medialne i do$wiadczenia organizacji
pozarzadowych.

Problemem jest tez dyskryminacja oséb LGBT. Temat tak zwanej , ideologii LGBT” i zagrozenia dla
polskiej rodziny podzielit spoteczenistwo. Rzad nie tylko nie przeciwdziata, ale wrecz przyzwala na
rozpowszechnianie dyskryminacyjnych praktyk typu ,strefy wolne od ideologii LGBT"

W styczniu 2020 roku regiony, w ktorych przyjeto Samorzadowa Karte Praw Rodzin badz uchwate
~Samorzad wolny od ideologii LGBT"”’, zajmowaty tgcznie ponad 30% obszaru Polski. W dniu 10
czerwca 2020 roku starajacy sie woéwczas o reelekcje prezydent podpisat Karte Rodziny, w ktérej
zapowiadat ochrone dzieci przed ,ideologig LGBT”

Dotad luke edukacyjng wypetniaty programy inicjowane przez organizacje pozarzgdowe. Aktualnie,
z uwagi na trudna sytuacje finansowa wspomnianych organizacji, ataki na aktywistow i organizacje,
negatywne przekazy dotyczace przeciwdziatania dyskryminacji czy mowie nienawisci — ktore staty
sie elementami wykorzystywanymi do walki politycznej — bardzo trudno tego typu dziatania pro-
wadzi¢. Takze szkoty z obawy przed reakcjg wtadz obawiaja sie podejmowac takie tematy. Obawa
i strach dotyczg rowniez wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Z rozporzadzenia, okresla-
jacego wymagania wobec szkét, wykreslono w 2017 roku obowigzek podejmowania dziatan anty-
dyskryminacyjnych. Prowadzone przez witadze samorzadowe niektérych miast programy eduka-
cji rownosciowej i antydyskryminacyjnej spotykaja sie z negatywnym odbiorem ze strony wtadz
oswiatowych i medidow panstwowych.

5 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

6 Pismo Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci do Marszatek Sejmu, 02.01.2020: http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/
klucz/ATTBKLKD7/%24FILE/i00030-01.pdf.

7 http://www.bip.klwow.akcessnet.net/UserFiles/File/uchwaly2018_2013/51.pdf; https:/bip.krasnystaw-powiat.pl/wiadomosci/8504/
wiadomosc/470743/stanowisko_rady_powiatu_w_krasnymstawie__z_dnia_15_kwietnia_2019.




Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze od 2016 roku w Polsce nastepuje regres w polityce
krajowej w zakresie przeciwdziatania i zwalczania dyskryminacji oraz przestepstw z nienawisci.

11. Dobro dziecka

Instytucje pomocy spotecznej, sady, wtadze administracyjne oraz ciata ustawodawcze na pozio-
mie krajowym i lokalnym nie podejmujg prob ewaluacji i monitorowania, w jaki sposob okreslone
dziatania i decyzje wptynety lub wptyng na prawa i dobro dziecka. Brak jest instrumentow pomaga-
jacych w ocenie najlepiej pojetego interesu dziecka, umozliwiajgcych ewaluacje podjetych decyzji
oraz pomagajgcych ocenié, w jakim stopniu samo dziecko ma prawo do okres$lenia tego, co lezy
W jego interesie, a jaka role w tym procesie odgrywaja dorosli.

Rowniez w przypadku dzieci cudzoziemskich praktyka wskazuje, ze najlepszy interes dziecka nie
zawsze jest zabezpieczany. W postepowaniach brak jest odpowiednich procedur, jak i jasno spre-
cyzowanego obowigzku przeprowadzenia badania najlepszego interesu dziecka przez organy sto-
sujgce prawo. W postepowaniu o zobowigzanie do powrotu wptyw deportacji na dobro dziecka nie
zawsze jest wnikliwie badany®. W postepowaniach tych SG rzadko wyznacza biegtego psychologa
lub psychiatre dzieciecego celem zbadania wptywu powrotu na rozwdj psychofizyczny dziecka. Taki
wymaog nie zostat takze zawarty w przygotowanym przez KGSG dokumencie zawierajagcym wytycz-
ne postepowania dla funkcjonariuszy SG®. Stato sie tak pomimo wyroku NSA z 29 sierpnia 2018 r.™
w ktorym wskazano, ze zbadanie, czy zobowigzanie matoletniego cudzoziemca do powrotu naru-
szatoby prawa dziecka okreslone w KoPD, moze wymagaé powotania w toku postepowania biegte-
go psychologa.

Decydujac o pozbawieniu wolnosci dzieci ze wzgledodw migracyjnych, ich najlepszy interes rowniez
w wiekszosci przypadkdw nie jest wystarczajgco zabezpieczany ani rzetelnie badany przez sady de-
cydujace o detencji". Od 2015 roku Polska nie posiada polityki migracyjnej — przygotowany w 2019
roku przez Zespot ds. Migracji MSWIA projekt nowej polityki migracyjnej Polski nie uwzglednia
kwestii zabezpieczenia najlepszych intereséw dziecka cudzoziemskiego™.

12. Respektowanie pogladow dziecka

Szacunek dla pogladow dziecka, wiagczanie go w procesy decyzyjne, wystuchanie jego zdania
w sprawach, ktore go dotycza, nie jest jeszcze standardem w Polsce. Uczestnictwo mtodych ludzi
w zyciu spotecznym zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym dopiero raczkuje. Powstaja
rozne inicjatywy, ktore stwarzajg ku temu szanse, ale brakuje zorganizowanych i systemowych roz-
wigzan, ktore dawatyby mtodym ludziom realny wptyw na podejmowane decyzje.

Postepowanie sagdowe

Kpc przewiduje instytucje wystuchania w postepowaniach dotyczgcych osoby matoletniego, jednak
jest ona rzadko stosowana. Brak jest oferty szkoleniowej dla sedziow z zakresu udziatu matoletniego
w postepowaniu cywilnym.

8 Pulchny, A. (2000), Postepowanie w sprawie zobowiazania do powrotu: Prawa dziecka, [w:] red. Jazwinska, M., SIP w dziataniu.
Prawa cudzoziemcow w Polsce w 2019, Warszawa, s. 37-38, dostepny https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2020/06/
SIP-RAPORT-2019-ENG.pdf (dostep 15.06.2020).

9 Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Postepowanie funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie realizacji czynnosci
zwigzanych z powrotami cudzoziemcow nielegalnie przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, wersja z dn. 15 lipca 2019 r.

10 sygn. [l OSK 1041/18

1 Jazwinska, M.(2018), Pozbawienie wolnosci ze wzgleddw migracyjnych: Detencja dzieci, [w:] red. Jazwinska, M., SIP
w dziataniu... op.cit., s. 51-54; Gdrczynska, M., Witko, D., Research on the applicability of the best interests of thechild principle
as the primary consideration in detention decisions as well as the alternatives to detention, UNHCR.

12 https://www.interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2019/06/Polityka-migracyjna-Polski-wersja-ostateczna.pdf
(dostep 15.06.2020 r.)




Dzieci cudzoziemskie

Normy prawne, ktorych podmiotem sa dzieci cudzoziemskie przebywajace w Polsce pod opieka,
nie ustanawiajg procedury przestuchania lub wystuchania matoletniego celem uwzglednienia jego
stanowiska w sprawie.

W postepowaniach legalizacyjnych pobyt dzieci na terytorium Polski jest bezposrednio wigzany
przez organ z sytuacjg prawng rodzicow.

W postepowaniu w przedmiocie udzielenia ochrony miedzynarodowej zgodnie z obowigzujgcg Usta-
w3a'® przestuchuje sie wytacznie wnioskodawce, chyba ze organ prowadzgcy postepowanie uwaza
za konieczna dla wyjasnienia sprawy obecnos$¢ osob, w imieniu ktorych wnioskodawca wystepuje.

Jedna z przestanek udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych w Polsce (rozpatrywanej
w ramach postepowania w sprawie zobowiagzania cudzoziemca do powrotu) jest ryzyko naruszenia
praw dziecka w stopniu istotnie zagrazajgcym jego rozwojowi psychofizycznemu. Do 2018 roku
organy administracyjne jedynie w nielicznych postepowaniach wykonywaty czynnosci dowodowe
w postaci wystuchania dziecka w obecnosci biegtego psychologa. Obecnie praktyka ta ulega powoli
zmianie po wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego™.

Rozpatrujac wniosek o umieszczenie w strzezonym osrodku cudzoziemca wraz z dzieémi, sad po-
winien kierowac¢ sie m.in. dobrem matoletnich. Jednakze, jak podkresla sie w raporcie HFPC oraz
UNHCR z 2018 roku, w zadnej z 96 spraw zbadanych w okresie od 1 maja 2014 do 31 lipca 2016 roku
nie przeprowadzono wystuchania dziecka w trakcie postepowania o umieszczenie/przedtuzenie po-
bytu w detencji™.

Dzieci cudzoziemskie bez opieki

W celu zapewnienia dziecku cudzoziemskiemu bez opieki prawa do bycia wystuchanym ustana-
wiany jest przez sad kurator, ktéry jest reprezentantem dziecka, przede wszystkim w sytuacji, kiedy
dziecko sktada wniosek o ochrone miedzynarodowa.

Jednak kompetencje kuratora sa stosunkowo waskie i, o ile sgd nie ujmie tego w postanowieniu
szerzej, nie uprawniajg kuratora do reprezentowania dziecka przed zadnymi innymi organami ani
instytucjami np. w trakcie pobytu dziecka w szpitalu i zaistnienia koniecznosci wyrazenia zgody na
wykonanie zabiegu medycznego. W polskim porzadku prawnym nie ma instytucji ,guardiana’ tak
jak to ma miejsce w szeregu innych krajach, co czesto uniemozliwia realizacje zasady zabezpiecze-
nia jak najlepszego interesu dziecka. Dodatkowo w Polsce okreslenie ,kurator” nie jest kojarzone
ze sprawowaniem opieki, a raczej z nadzorem, jednak sady nie praktykuja ustanawiania opiekuna
prawnego w stosunku do dziecka cudzoziemskiego bez opieki.

Piecza zastepcza

Kodeks postepowania cywilnego' wskazuje na obowigzek wystuchania matoletniego i — stosownie
do okolicznosci, rozwoju umystowego, stanu zdrowia i stopnia dojrzatosci dziecka — uwzglednienia
jego zdania i rozsgdnych zyczen. Mimo to gtos dzieci czesto nie jest ani wystuchiwany, ani brany
pod uwage np. dochodzi do rozdzielania rodzenstw do poszczegdélnych filii danej placowki (zespotu
placéwek), najczesciej dzieci mtodszych, ponizej 10. roku zycia ze starszym rodzenstwem. Dzieci
ponizej 10. roku zycia trafiaja do placowek typu socjalizacyjnego, wtasnie na podstawie przepisu
o ich nierozdzielaniu ze starszym rodzenstwem. W wiekszosci przypadkéw dzieci, w szczegdlno-
sci rozdzielone z rodzing lub zagrozone takim rozdzieleniem, potrzebujg dorostego przedstawiciela,
ktory wyjasni im ich sytuacje i bedzie reprezentowat ich interesy w czasie pobytu poza rodzing,
a jednoczesnie nie bedzie zalezny od zadnej ze stron, ktére maja wptyw na los dziecka (rodzicéw,
stuzb wsparcia rodziny, opiekunéw faktycznych sprawujgcych biezacg opieke nad dzieckiem itd.).

13 art. 44 ust. 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
14 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 sierpnia 2018 r. sygn. Il OSK 1041/18.

15 M. Gorczynska, D. Witko. (2018). Research on the applicability of the Best interests of the child principle as the primary
consideration in detention decisions as well as the alternatives to detention, UNHCR, s. 20.

16 w art. 2161.




Prawo dziecka do bycia wystuchanym i uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz w zy-
ciu szkoty

Uczestnictwo w zyciu spotecznym

Jednym z waznych narzedzi witaczania dzieci i mtodziez w zycie spoteczne sa dzieciece i mtodziezo-
we rady gmin. Jednak zgodnie z obowigzujacg Ustawa" powotywanie rad mtodziezowych nie ma
charakteru obligatoryjnego. Wiadze gminy moga nie zgodzi¢ sie na funkcjonowanie mtodziezowych
odpowiednikoéw, a takze ograniczyé ich dziatanie wytgcznie do funkcji doradczej. Ustawa nie pre-
cyzuje rowniez, jakie wsparcie z ramienia gminy powinny otrzymywacé rady mtodziezowe. Mtodzi
ludzie nie majg wiec czesto zapewnionego budzetu, miejsca spotkan i wsparcia merytorycznego,
co bardzo ogranicza ich sprawczo$¢'. Waznym elementem jest rowniez witgczenie w proces wybo-
ru reprezentantow dzieci z grup defaworyzowanych. Do konca 2017 roku w Polsce funkcjonowato
zaledwie 408 mtodziezowych rad gmin'. Dzieci i mtodziez nie sa przygotowywane do udziatu w zy-
ciu spotecznym, gdyz brakuje wtasciwej edukacji w tym zakresie. Mtodzi ludzie nie majg poczucia,
ze ich zdanie jest brane pod uwage i ze mogg wspoétdecydowac o istotnych kwestiach, ktére ich
dotycza. Nawet, gdy organizowane sg spotkania z mtodymi ludzmi po to, by pozna¢ ich opinie na
okreslony temat, najczesciej mtodziez nie otrzymuje informacji zwrotnej, czy i w jakim stopniu ich
zdanie zostato wzieta pod uwage.

Co prawda, w 2016 roku zostata powotana Rada Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej, jednak
dziata ona tylko przy MEN nie obejmujac innych obszarow.

Brak edukacji nauczycieli na ten temat oraz bardzo zachowawcze tresci dotyczace partycypacji za-
warte w podstawie programowej nauczania powoduja, iz mtodzi ludzie nie angazujg sie w zycie
spoteczne; nie zawsze tez wiedzg, ze maja takg mozliwosé. Brak zachety do dziatania ze strony
szkoty powoduje, ze mtodziez przyjmuje postawe bierng. Biernos¢ podyktowana brakiem wiedzy
i pozytywnych doswiadczen z danego obszaru skutecznie niszczy podwaliny rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

Uczestnictwo w zyciu szkoty

Formalnie prawo oswiatowe daje szkotom i uczniom narzedzia do uwzgledniania gtosu dzieci oraz
wiaczania ich w zycie szkoty. Samorzad uczniowski to instytucja dobrze umocowana w prawie, ale
pozostaje nadal niewykorzystang szansg, a czasem wrecz fikcjg. Uczniowie wybieraja jako opieku-
na osobe wskazana przez dyrekcje i organizuja wybory do wtadz samorzadu, ktore potem realizuja
».Zadania zlecone” przez nauczycieli lub co najwyzej organizuja dyskoteki. Rzadko traktowani sg jako
partnerzy w sprawach, ktore ich bezposrednio dotycza — nauczania, oceniania, relacji z nauczyciela-
mi i zycia klasy, a nawet organizacji szkolnych wycieczek. Z badan UNICEF Polska wynika tymcza-
sem, ze znaczna wiekszos$¢ dzieci chce mieé¢ wiekszy wptyw na decyzje podejmowane w szkole?.

Prawa dziecka od lat zawarte sg w programach ksztatcenia przysztych nauczycieli, jednak zaledwie
45% z nich uwaza, ze wiedza przekazana podczas studiow jest wystarczajgca?'. Nie ma modeli prak-
tycznego stosowania tej wiedzy w codziennych kontaktach z uczniami, takze w obszarze praw par-
tycypacyjnych. Dodatkowo po zmianie podstawy programowej w 2018 roku znaczgco ograniczono
obecnos$é praw dziecka w Curriculum.

Nauczycielom brakuje szkolen i wsparcia w stuchaniu, wzmacnianiu i uwzglednianiu gtoséw dzieci
w zyciu ich szkoty i klasy. Czesto sami nauczyciele nie uswiadamiajg sobie tej potrzeby.

Taka szanse dajg skierowane do nauczycieli programy edukacyjne prowadzone przez organiza-
cje spoteczne — lokalne i ogdlnopolskie — nastawione na wzmacnianie gtosu mtodych ludzi i ich

17 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., z nowelizacjami.

18 ,,O miodziezowych radach. Analiza mtodziezowych rad w Polsce na rok 2018”. Rada Dzieci i Mtodziezy przy Ministrze Edukacji
Narodowej (2018). Warszawa.

19 ,,O miodziezowych radach.”, Ibidem.

20 UNICEF Polska (2019). Prawa dziecka z perspektywy... s. 45-47. https://www.ore.edu.pl/2019/11/prawa-dziecka-z-perspektywy-
dzieci-rodzicow-i-nauczycieli/ s. 45-47.

21 UNICEF Polska (2019). ibidem.




zaangazowania. Niestety, organizacje pozarzgdowe zajmujace sie ta tematykg maja obecnie utrud-
niony dostep do szkot. Dziatania MEN i kuratoriéw oswiaty moga zniechecac¢ dyrekcje i nauczycieli
do korzystania z wiedzy, materiatow edukacyjnych i wsparcia niezaleznych organizacji.

W poprzednich kadencjach RPD promowato prawo dziecka do bycia wystuchanym. Od 2018 roku
RPD skupia sie raczej na ochronie prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi prze-
konaniami i propagowaniu tradycyjnego modelu rodziny?. Uznanie prawa dziecka do bycia wystu-
chanym i do partycypacji w szkole wymaga gtebszej zmiany kulturowej i pedagogicznej w przed-
szkolach, szkotach i innych instytucjach - traktowania dziecka jako aktywnego aktora spotecznego
i zaufania do jego kompetencji oraz sprawstwa.

Rekomendacje:

1.

10.

1.

Prowadzenie aktywnych dziatan przez rzad w celu zwalczania wszelkich przejawow
dyskryminagiji.

Wprowadzenie systemowej edukacji antydyskryminacyjnej.

Wprowadzenie procedury oceny najlepszego interesu dziecka z udziatem podmiotow nieza-
leznych od decydentow tj. ekspertéow praw dziecka, ktéra pozwoli kazdorazowo, w postepo-
waniu sadowym/administracyjnym dotyczacym dziecka, na podjecie decyzji zgodnej z jego
najlepszym interesem.

Uwzglednienie zasady najlepszego interesu dziecka w polityce migracyjnej Polski.

Prowadzenie systemowych szkolen dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci dotyczacych
postepowania z udzialem matoletniego.

Wprowadzenie ustawowego obowiagzku wystuchania matoletniego cudzoziemca w proce-
durach: legalizacyjnych, o umieszczenie w osrodku strzezonym, o zobowiazanie do powrotu.

Ustanowienie dla dziecka cudzoziemskiego bez opieki takiej formy opieki, ktora nie budzi
watpliwosci i ma precyzyjnie okreslone kompetencje.

W przypadku zagrozenia umieszczeniem lub umieszczenia dziecka poza rodzina, w szczegol-
nosci w pieczy zastepczej, ustanowienie - odpowiednimi aktami prawnymi - przedstawiciela
dziecka.

W przypadku umieszczenia dziecka poza rodzing wprowadzenie zasady wystuchania dziec-
ka i jego partycypacji w podejmowaniu decyzji, ktore go dotycza, uwzgledniajac jego wiek
i poziom rozwoju, oraz zapewnienie srodkow dzieciom z niepetnosprawnoscia do realizacji
wystuchania.

Poszerzenie tresci nauczania z zakresu edukacji obywatelskiej o informacje wskazujace dzie-
ciom i mtodziezy mechanizmy angazowania sie w zycie spoteczne, motywujace i przygoto-
wujace je do petnowartosciowego uczestnictwa w procesach podejmowania decyzji.

Wypracowanie spojnej polityki na rzecz partycypacji dzieci i mtodziezy na poziomie lokal-
nym i krajowym.

12. Wprowadzenia dla nauczycieli szkolen dotyczacych praw partycypacyjnych dzieci.

13. Wzmacnianie kompetencji samorzadu uczniowskiego.

22

https://brpd.gov.pl/2019/03/07/rzecznik-praw-dziecka-wzywa-rzecznika-praw-obywatelskich-bronmy-prawa-rodzicow-do-
wychowywania-dzieci/.
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C. Prawa i wolnosci osobiste

13. Bezpanstwowos¢ dzieci

Polska nadal nie jest sygnatariuszem Konwencji z roku 1954 i 1961, majacych na celu zapobieganie
bezpanstwowosci.

Zgodnie z polskg ustawa o obywatelstwie matoletni nabywa obywatelstwo polskie przez urodzenie
w przypadku, gdy urodzit sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a jego rodzice sa nieznani,
nie posiadajg zadnego obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest nieokreslone. Ponadto matoletni
nabywa obywatelstwo polskie, gdy zostat znaleziony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a jego
rodzice sa nieznani. Ustawa ta nie zapobiega zatem bezpanstwowosci dzieci, ktore urodzity sie na
terytorium Polski, a ktérych rodzice sa znani lub maja okreslone obywatelstwo, ale nie moga prze-
kaza¢ swojego obywatelstwa dziecku?:.

14. Prawo do poznania swojego pochodzenia

Rodzice, ktérzy nie chcg wychowywaé swojego dziecka, maja mozliwos$é pozostawienia go w szpi-
talu, zgodnie z odpowiednimi procedurami, co daje mozliwos$¢ dzieciom na poznanie w przysztosci
swojego pochodzenia. W 2018 roku w szpitalu pozostawiono ze wzgledéw pozamedycznych 472
dzieci?* (co oznacza spadek w poréwnaniu z rokiem 2015 o ok. 38%).

Nie sg prowadzone ogdlnokrajowe statystyki dotyczace liczby dzieci pozostawianych w oknach zy-
cia. Wedtug doniesien medialnych, powotujacych sie na dane Caritas?, w oknach zycia przez 10 lat
(od 2006 do 2016 roku) pozostawiono 94 dzieci. Okna zycia to praktyka, ktéra nie jest usankcjono-
wana prawnie, czego byé moze pochodng jest brak odpowiednio zbieranych danych. Pozostawienie
dziecka w Oknie zycia jest catkowicie anonimowe, w zwigzku z czym dziecko nie bedzie miato moz-
liwosci poznania w przysztosci swojej tozsamosci.

Brakuje jasnej procedury zbierania i dostepu do informacji o pochodzeniu dziecka w przypadku
adopcji. Osobie petnoletniej, ktora wie, ze jest adoptowana, urzad stanu cywilnego udostepnia zu-
petny akt urodzenia, z nazwiskiem i miejscem zamieszkania matki (ojca w zaleznosci od sytuacji).
Mtody cztowiek musi jednak wiedzie¢, ze jest adoptowany (nie ma obowiazku informowania, to za-
lezy od rodzicow). Nie zbiera sie tez danych o rodzenstwie i bliskich krewnych, zatem dotarcie do
takich informacji jest bardzo trudne.

15. Wolnos¢ sumienia i wyznania

Szkota ma obowigzek zapewnié lekcje dla kazdego zarejestrowanego wyznania, jesli przynajmniej
siedmiu ucznidw w szkole jest zainteresowanych takimi lekcjami. W teorii szkota musi tez zagwaran-
towac chetnym uczniom mozliwos$¢ uczeszczania zarowno na zajecia z religii, jak i etyki.

Mimo tych zapisow praktyka szkolna wyglada czesto nieco inaczej. Chociaz nowe rozwigzania praw-
ne zdecydowanie przyczynity sie do poprawy sytuacji, to jednak wcigz osoby nalezgce do kosciota
katolickiego sa w uprzywilejowanej sytuacji. Jak wynika z raportu RPO z 2015 roku?¢, prawo nie
chroni réznych grup wyznaniowych w wystarczajgcym stopniu, a praktyka szkolna wskazuje, ze
dostep do zajec¢ zgodnych z ich Swiatopogladem nie zawsze jest gwarantowany. Prawo dopuszcza
sytuacje, w ktorych katecheta jest takze nauczycielem etyki, co stawia pod znakiem zapytania neu-
tralnos¢ swiatopogladowa prowadzonych lekcji?.

23 UNHCR (2019). Nabywanie i utrata obywatelstwa w ramach prawa krajowego i zgodnosc¢ z normami miedzynarodowymi [w:]
Sytuacja osob bezparistwowych w Polsce (2019) s.43.

24 Potaczone piate i szoste sprawozdanie z wykonywania przez Polske KoPD oraz protokotéw fakultatywnych, str 37.

25 https://www.edziecko.pl/rodzice/7,79318,22518480,0kno-zycia-w-olsztynie-rodzicow-pozostawionych-dzieci-szuka.html.

26 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/BIULETYN%20RZECZNIKA%20PRAW%200BYWATELSKICH%202015%20nr%206.pdf.

27 Kwalifikacje wymagane od nauczycieli etyki okreslaja przepisy § 34 w zw. z § 2 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, Dz.U. z 2017 r., poz. 1575.
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RPO w 2018 roku?® wskazywat jednoczesnie, ze szkoty rzadko powiadamiajg rodzicow i uczniow
o mozliwosci zorganizowania lekcji religii mniejszosciowych i etyki na ich zyczenie.

Inng kwestig jest stygmatyzacja dzieci niechodzacych na lekcje religii. Dotyczy ona w wiekszej mie-
rze mtodszych dzieci, a w szczegolnosci tych, ktore nie biorg udziatu w Pierwszej Komunii. Chociaz
brakuje oficjalnych danych, temat ten byt opisywany wielokrotnie w prasie?; méwia tez o tym (ano-
nimowo) niektorzy nauczyciele. Stygmatyzacja dotyczy zaréwno dzieci w ogdle nieuczeszczajacych
na lekcje religii, jak i tych, ktore biorg udziat w lekcjach religii innego wyznania.

16. Wolnos¢ wypowiedzi, zrzeszania sie i pokojowych zgromadzen

W polityce edukacyjnej panstwa trudno znalez¢ dziatania propagujace i wspierajgce te prawa i wol-
nosci. Przeciwnie, pojawiaja sie utrudnienia, zwtaszcza, gdy obywatelska aktywno$¢ mtodych nie
miesci sie w ideologicznej wizji propagowanej przez wtadze centralne.

Przyktadem moze by¢ zorganizowana odgodrnie akcja zniechecania i zastraszania mtodych ludzi or-
ganizujacych w szkotach tzw. teczowy piatek, akcje solidarnosci z osobami LGBTQI (w 2018 i 2019
roku). Organizatorzy akcji Kampania Przeciw Homofobii zrezygnowali z rejestrowania szkot i wysy-
tania materiatow edukacyjnych®. \Wtadze zaproponowaty inne swieto — , Szkota Pamieta’; poswie-
cone zmartym bohaterom?®. RPD oswiadczyt, ze ,szkota musi by¢ wolna od ideologii” W ,,akcji pre-
wencyjnej” wziety tez udziat media panstwowe. Oswiadczenie wydat Episkopat: ,szkota nie jest
miejscem na propagowanie srodowisk LGBT"32,

Prawo w Polsce nie daje obecnie osobom niepetnoletnim prawa do organizowania pokojowych
zgromadzen, bowiem organizator ponosi odpowiedzialnosé, ktérej nie mozna ztozy¢ na barki osoby
niepetnoletniej®. Nastoletni aktywisci ruchu Mtodziezowy Strajk Klimatyczny nie mogg bez pomocy
dorostych rejestrowaé swoich marszéw protestacyjnych (w 2019 roku odbyty sie one w 73 mia-
stach), a ich uczestnicy czasem spotykajg sie takze z nieprzychylnymi reakcjami szkoty. Do BRPO
wptyneta skarga uczniéw liceum, ktorych dyrektor ostrzegt, iz uczestnicy wydarzenia i jego organi-
zatorzy poniosg surowe konsekwencje®.

Rekomendacje:

1. Podpisanie przez Polske Konwencji o ograniczaniu bezpainstwowosci z 1954 roku oraz Kon-
wencji o statusie bezpanstwowcoéw z 1961 roku.

2. Monitorowanie przestrzegania przepisow i wyeliminowanie praktyk naruszajacych wolnos¢
wyznania.

Obowiazek informowania rodzicow o zasadach nauczania religii i etyki w szkole.

Zobligowanie wtadz oswiatowych do przestrzegania standardéw konwencyjnych w zakresie
swobody wyrazania pogladow przez dzieci i mtodziez.

Stosowanie standardow KoPD w kwestii pokojowych zgromadzen mtodych ludzi.

6. Zbieranie przez osrodki adopcyjne jak najwiekszej ilosci informacji dotyczacych tozsamo-
$ci dziecka i przekazywanie ich petnoletniemu lub wczes$niej, w porozumieniu z rodzicami
adopcyjnymi.

28 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/bariery-w-dostepie-do-lekcji-religii-mniejszosciowych-lub-lekcji-etyki-mog%C4%85-byc-
dyskryminacja.

29 https://www.newsweek.pl/polska/spoleczenstwo/nie-idziesz-do-pierwszej-komunii-jestes-dziwakiem/ydw2qghh.
30 https://kph.org.pl/teczowy-piatek-sprawdzamy-jak-bylo-czyli-podsumowanie-akcji/.

31 https://www.gov.pl/web/edukacja/szkola-pamieta.

32 https://ekai.pl/episkopat-reaguje-na-teczowy-piatek/.

33 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/z-mlodzieza-o-wchodzeniu-w-doroslosc-konferencja-18-plus.

34 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-czy-szkola-moze-grozic-uczniom-konsekwencjami-za-udzial-w-mlodziezowym-strajku-
klimatycznym.
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https://oko.press/cmentarz-zamiast-teczowego-piatku-zaleca-men-dyrektorom-szkol-a-kuratoria-strasza-w-liscie/

D. Przemoc

17. Kary fizyczne

Pomimo wprowadzenia w 2010 roku jednoznacznego zakazu stosowania kar cielesnych, w debacie
publicznej powraca temat pochwaty kar cielesnych?®® gtoszonej nierzadko przez cztonkéw wtadz czy
parlamentu, a nawet RPD?%,

18. Ochrona dziecka przed wszelkimi formami przemocy

a. Strategia i polityki przeciwdziatania przemocy

Polska nie posiada krajowego programu na rzecz dzieci. Nie ma strategii przeciwdziatania przemocy
wobec dzieci. Nie ma cyklicznych badan spotecznych. Nie prowadzi sie monitoringu skali proble-
mu krzywdzenia dzieci oraz ewaluacji oferowanej pomocy, poprzez usprawnienie i ujednolicenie
metodologii gromadzonych danych urzedowych, uwzgledniajacych m.in. pte¢, kategorie wiekowe,
rodzaje krzywdzenia, miejsce zamieszkania, narodowos¢ czy czynniki ryzyka.

Brakuje kompleksowych powszechnych i szkolnych programéw profilaktyki w tym dotyczacych wy-
korzystywania seksualnego oraz powszechnych programow wspierania umiejetnosci wychowaw-
czych rodzicéw i dobrych relacji rodzice—dzieci.

Brak jest oferty podnoszenia kompetencji przedstawicieli wszystkich stuzb dziatajacych na rzecz
ochrony dzieci przed krzywdzeniem, poprzez wymiane dobrych praktyk, zapewnienie regularnej
superwizji profesjonalistom. Brak tez polityki szkoleniowej i rozwoju kompetencji poszczegolnych
stuzb, m.in. w zakresie rozpoznawania czynnikow ryzyka krzywdzenia dzieci, promowania czynni-
kow ochronnych, rozpoznawania symptomoéw krzywdzenia i podejmowania interwencji, pomocy
dziecku i rodzinie, pracy ze sprawca krzywdzenia, wspotpracy interdyscyplinarnej, wdrozenia stan-
dardow i procedur ochrony dzieci w kazdej instytucji, w ktorej przebywaja dzieci.

W roku 2019 FDDS zgtosita do Prezydenta RP projekt* wprowadzenia w Polsce mechanizmu analizy
krzywdzenia dzieci ze skutkiem smiertelnym, wzorowanego na systemach Serious Case Review
w krajach anglosaskich. Biuro legislacyjne Prezydenta podjeto sie przygotowania projektu, niemniej
jednak prace nad aktem stanety.

b. Krzywdzenie dzieci w instytucjach

Instytucje (zarowno prywatne, jak i publiczne) pracujace z dzie¢mi nie maja obowigzku tworzenia
kompleksowej polityki ochrony dzieci przed krzywdzeniem. Jedynym wymogiem stawianym in-
stytucjom lub pracodawcom jest koniecznos¢ sprawdzenia osoby, ktéra ma zostac¢ zatrudniona
do pracy zwigzanej z wychowaniem, edukacja, leczeniem i opieka nad dzieémi w Rejestrze Spraw-
cow Przestepstw na Tle Seksualnym oraz obowigzek zadania zaswiadczenia z Krajowego Rejestru
Karnego. FDDS rozpoczeta dawniej we wspoétpracy z MEN projekt ,,Chronimy Dzieci”. Zatozeniem
projektu byto wprowadzenie w placéwkach oswiatowych polityk ochrony dzieci przed krzywdze-
niem, dostosowanych do indywidualnej sytuacji danej placowki. Finansowanie projektu zostato
zakonczone w roku 2016, po zmianie wtadzy. Projekt jest kontynuowany przez FDDS ze srodkow
wtasnych.

35 Fundacja Dajemy Dzieciom Site (2018). Ogdlnopolska diagnoza skali i uwarunkowar krzywdzenia dzieci. Raport z badan. https://
diagnozakrzywdzenia.pl/raport.pdf.

36 https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1418200,mikolaj-pawlak-rzecznik-praw-dziecka-wywiad-rigamonti.html.

37 https://fdds.pl/petycja-do-prezydenta-rp-andrzeja-dudy/.
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19. Wykorzystanie seksualne

W 2019 roku utworzono Panstwowa Komisje ds. Wyjasniania Przypadkow Pedofilii*® zaprzysiezong
w roku 2020%*. Watpliwosci budzi jednak zakres i tryb jej prac*. Ustawodawca wytaczyt bowiem
z zakresu kompetencji Komisji przypadki wykorzystania seksualnego dzieci powyzej 15 lat. Ponadto,
jesli powodem braku dziatania prokuratury w danej sprawie, dotyczacej popetnienia przestepstwa
seksualnego wzgledem dziecka, byto nieustalenie sprawcy, cofniecie wniosku o sciganie, Smier¢
sprawcy, wczesniej zakonczone postepowanie karne co do tego samego czynu, Komisja w ogole nie
bedzie miata prawnej mozliwosci zajecia sie dana sprawa.

Przedmiotem zainteresowania Komisji nie beda mogty by¢ takze sprawy, w ktorych doszto do pra-
womocnego skazania. Wolg ustawodawcy Komisja zostata pozbawiona mozliwosci pogtebienia
ustalen sadu i organdéw scigania.

Nalezy dodag, iz niektére placowki koscielne podejmuja prace nad wdrozeniem mechanizmu prze-
ciwdziatania krzywdzeniu dzieci, mimo braku obowiazku prawnego. Wymiar sprawiedliwosci re-
aguje na popetnione przestepstwo, a nie przeciwdziatanie mu.

b. Osoby dopuszczajace sie przestepstw seksualnych wobec dzieci

Od 2017 roku dziata Rejestr Sprawcéw Przestepstw NaTle Seksualnym. Rejestr ten dzieli sie na trzy
czesci — dostepng publicznie oraz dostepna po rejestracji, a takze — od roku 2019 - takga, ktéra bedzie
zawierata orzeczenia Panstwowej Komisji ds. Wyjasniania Przypadkow Pedofilii.

c. Zgtaszanie przestepstw przez dzieci

Problematyczne jest egzekwowanie mozliwosci przyjecia zawiadomienia o przestepstwie od mato-
letniego. Po wszczeciu postepowania korespondencja bedzie kierowana do opiekunéw prawnych,
moze tez zdarzy¢ sie, ze dziecko zostanie odestane do domu i poproszone o przyjscie z rodzicami.

d. Ochrona dzieci przed wykorzystaniem seksualnym w Internecie

W Polsce uaktywnito sie w ostatnich latach zjawisko w postaci patotresci, ktore wigze sie z prezento-
waniem nieograniczonemu gronu odbiorcow (w szczegélnosci dzieciom) zachowan nieakceptowal-
nych spotecznie w formie filméw, wgranych na popularne serwisy. Prezentowane sg tam zachowa-
nia takie, jak: bicie, znecanie sig, namawianie matoletnich do zachowan o charakterze seksualnym
filmowanie oséb trzecich bez ich zgody i inne. Z badan FDDS wynika, ze 37% nastolatkéw oglada
patotresci, a 15% oglada je codziennie lub prawie codziennie.*’ Pomimo istnienia odpowiednich
przepisdw w zakresie scigania przestepstw, ktorych znamiona wypetniaja takie zachowania (przepi-
sy mozliwe sg do zastosowania takze w rzeczywistosci ,,online”), jest dos¢ niewielki odsetek ich sci-
gania. Wynika to po pierwsze z niskiej Swiadomosci spotecznej, matej liczby zgtoszen, niepodejmo-
wania czynnosci z urzedu przez organy, jak i ograniczanej roli procesowej organizacji spotecznych
(niemozno$¢ zaskarzenia postanowienia o umorzeniu postepowania karnego). Na te chwile rzad
nie ma pomystu na walke z autorami patotresci, ktorzy osiggajg korzysci finansowe z ich publiko-
wania (Ministerstwo Cyfryzacji powotato grupe robocza z udziatem NGO. Prace zostaty zawieszone
w zwigzku z epidemia).

W 2019 roku BRPO i FDDS zorganizowali kampanie spoteczng przeciwko szkodliwym tresciom w In-
ternecie, w ramach ktérej stworzono platforme ,,zgtos.to”42.

38 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 (Dz. U. poz. 1820 z p6zn. zm.).

39 Cztonkowie Komisji zostali zaprzysiezeni przez Sejm 24.07.2020.

40 Katana K. (2019). ,Komisja ds. Pedofilii” jako niewtasciwa odpowiedZ na przypadki krzywdzenia, Dziecko Krzywdzone. Teoria,
badania, praktyka, Nr 18(4), s. 144-174.

41 Patotresci w Internecie. Raport o problemie. Fundacja Dajemy Dzieciom Site we wspotpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich,
Warszawa, 2019., https://fdds.pl/wp-content/uploads/2019/08/fdds-raport-patotresc-www.pdf.

42 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zglosto-kampania-spoleczna-rpo-i-fdds-przeciwko-szkodliwym-tresciom-w-internecie
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Zasadg jest traktowanie przestepstw popetnionych w Internecie na réwni z przestepstwami po-
petnionymi bezposrednio lub z wykorzystaniem innych narzedzi komunikowania. Niektore z prze-
stepstw z uwagi na swoja specyfike moga by¢ popetniane gtéwnie z wykorzystaniem sieci Internet.
Nalezy do nich grooming (art. 200a k.k.), produkowanie, rozpowszechnianie posiadanie tresci pe-
dofilskich (art. 202 83, 84, 84a, 84b, 84c k.k.) oraz pochwalanie zachowan o charakterze pedofilskim
(art. 200b k.k.).

Wedtug przeprowadzonych przez FDDS w 2017 roku na reprezentatywnej probie nastolatkow w wie-
ku 13-18 lat badan, werbowania do celéw seksualnych w Internecie doswiadczyto przynajmniej raz
w swoim zyciu az 9% nastolatkdw*®. Statystyki policyjne zas pokazujg w 2017 roku 626 zgtoszen z art.
200a Kodeksu Karnego (uwodzenie matoletniego ponizej lat 15 z wykorzystaniem systemu telein-
formatycznego lub sieci telekomunikacyjnej)*, skazan zas w 2018 roku byto jedynie 17

e. Wsparcie dla dzieci ofiar przemocy i wykorzystania seksualnego

Przy MS dziata Fundusz sprawiedliwosci, z ktorego moga by¢ finansowane dziatania na rzecz ofiar
przestepstw. Procedura przyznawania srodkow jest mato przejrzysta®. Nie ma systemowej spe-
cjalistycznej interdyscyplinarnej pomocy skierowanej do dzieci krzywdzonych, w tym wykorzysty-
wanych seksualnie. Istniejgce w samorzadach (gmina/powiat) Osrodki Interwencji Kryzysowej nie
spetniaja tej roli.

W Polsce od 2018 roku, dzieki zaangazowaniu FDDS, powstato pie¢ centrow pomocy dzieciom
krzywdzonym wzorowanych na amerykanskich Child Advocacy Center i skandynawskich Barna-
hus“. Osrodki te w jednym miejscu oferujg dzieciom — ofiarom i $wiadkom przestepstw — pomoc
psychologiczng, medyczng, prawna, socjalng oraz przyjazne miejsce przestuchan. Placéwki tego
typu sa rekomendowane i wdrazane od lat w innych krajach. Tym samym, wprowadzenie tego mo-
delu do Polski stanowi milowy krok w budowaniu systemu przeciwdziataniu krzywdzeniu dzieci #'.
Centra pomocy dzieciom nie sg finansowane z centralnego budzetu panstwa.

Rekomendacje:

1. Promocja i wsparcie powstawania centrow pomocy dzieciom, gdzie krzywdzone dzieci i ich
rodziny uzyskuja kompleksowa pomoc.

2. Osoba petnigca funkcje publiczne, ktéra pochwala jakakolwiek forme przemocy wzgle-
dem dzieci, w tym stosowanie kar cielesnych, powinna co najmniej ponies¢ konsekwencje
stuzbowe.

3. Promowanie postaw spotecznych wykluczajacych stosowanie przemocy oraz zapewnienie
rodzicom szerszego dostepu do fachowej wiedzy lub porady eksperta, jak wychowywac¢ bez
kar cielesnych.

4. Wprowadzenie analizy przypadkow krzywdzenia dzieci ze skutkiem $smiertelnym.
Prowadzenie systemowych dziatan profilaktycznych opartych na dowodach.

6. Wprowadzenie dla instytucji pracujacych z dziecmi obowiagzku prawnego posiadania we-
wnetrznych instrumentéw zapobiegajacych krzywdzeniu, jak i mechanizmoéw ich ewaluacji
przez panstwo (polityk ochrony dzieci).

7. Powotanie wyspecjalizowanych stuzb ochrony dzieci wzorem panstw europejskich.

43 Fundacja Dajemy Dzieciom Site (2018). op.cit.

a4 Statystyki policyjne, Pobrano z: https://statystyka.policja.pl/st’kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-6/64005,uwodzenie-
maloletniego-ponizej-lat-15-z-wykorzystaniem-systemu-teleinformatyczne.html [dostep 16.07.2020].

45 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym.html.

46 https://rm.coe.int/0900001680794264a;https://www.childrenatrisk.eu/promise/wp-content/uploads/sites/4/2018/04/PROMISE-
Barnahus-Quality-Standards.pdf.

a7 Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Dzieci sie licza 2017, Raport o zagrozeniach bezpieczeristwa i rozwoju dzieci w Polsce,
Warszawa; 2017. s. 306, https:/fdds.pl/wp-content/uploads/2017/07/fdds-dzsl2017-calosc.pdf.
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Pogtebianie wiedzy wsrod pracownikow wymiaru sprawiedliwosci o symptomach krzyw-
dzenia i uwrazliwianie ich na to, aby sprawa — nawet, gdy jest zgtaszana samodzielnie przez
dziecko - zostata potraktowana powaznie i priorytetowo, a wymiar sprawiedliwosci zadzia-
tat z urzedu.

Usprawnienie procesu wyznaczania kuratora dla matoletniej ofiary przestepstwa, gdy spraw-
ca jest rodzic.

Wiaczenie do programu aplikacji prawniczych zagadnien z zakresu prawnej ochrony dzieci.

Zmiany w prawie zaktadajace wyznaczenie petnomocnika z urzedu dla matoletniej ofiary
przestepstwa, ktorej przedstawiciele ustawowi sg nieporadni i nalezycie nie reprezentuja jej
interesow (dotyczy przypadkow, gdy sprawca nie jest rodzic/opiekun prawny).

Zmiana przedmiotu dziatalnosci Panstwowej Komisji ds. wyjasniania przypadkow pedofilii
tak, aby obejmowata wszystkie przypadki dotyczace przestepstw seksualnych popetnionych
na dzieciach do 18. roku zycia.

Poszerzenie zakresu dziatania Komisji tak, aby objaé nim maksymalnie szeroki krag spraw,
w ktérych doszto do popetnienia przestepstwa seksualnego na szkode dzieci.

Wskazanie tych obszaréw dziatalnosci panstwa i instytucji pozapanstwowych, ktére sprzyja-
ty popetnianiu przestepstw na szkode matoletnich, zatajaniu prawdy i bezkarnosci sprawcow.

Przyjecie strategii w zakresie prowadzenia przez ograny scigania spraw dotyczacych prze-
stepstw popetnianych w zwiazku z nagrywaniem i prezentowaniem patotresci.

Zapewnienie przejrzystych zasad rozdziatu srodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci.
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E. Piecza zastepcza

21. Dzieci w pieczy zastepczej

W 2018 roku liczba dzieci w pieczy zastepczej wynosita ponad 72 tys. i spadta o 1,1% w stosunku do
roku poprzedniego®. Mimo deklarowanej deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej 21% dzieci miesz-
ka w instytucjach®. Liczba ta nie obejmuje kilkunastu tysiecy dzieci przebywajacych poza rodzing
w instytucjach spoza systemu pieczy zastepczej, takich jak Domy Pomocy Spotecznej (DPS), Zaktady
Opiekunczo-Lecznicze (ZOL) czy inne miejsca dtugookresowego pobytu catodobowego®. Od wpro-
wadzenia ustawy (2012 r.) liczba placéwek opiekuriczo-wychowawczych wzrosta z 508 w 2011 do
1063 w 2018 roku. Czesciowo jest to zwigzane z dostosowywaniem sie do standardu obowigzujgce-
go od 1 stycznia 2021 roku®' tj. max. 14 podopiecznych na placowke, jednak wzrost jest takze wyni-
kiem otwierania przez powiaty, ktére dotad nie miaty na swoim terenie instytucji, zupetnie nowych
placéwek. Zgodnie z prawem od 1 stycznia 2020 roku w instytucjach pieczy zastepczej powinny
przebywaé w zasadzie wytacznie dzieci powyzej 10. roku zycia®2. Tymczasem rocznie do placéwek
opiekunczo-wychowaweczych trafia®® blisko 1800% dzieci do 10 roku zycia.

Rozwdj rodzinnej opieki zastepczej jest zbyt wolny i nie odpowiada potrzebom, co wiecej, rok do
roku spada liczba podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej®. Zaréwno rzad, jaki i samorzady podej-
muja niewystarczajgce dziatania, ktore mogtyby zmieni¢ sytuacje, lub wycofuja sie z planowanych,
jak miato to miejsce w przypadku nowelizacji ustawy z listopada 2018 r., ktéra po wielu miesiagcach
pracy z organizacjami pozarzgdowymi i interesariuszami, wptyneta do sejmu jako projekt rzadowy
i nie zostata uchwalona®®.

W polskim porzadku prawnym piecze zastepczg organizuje powiat. Rzad podejmuje dziatania, ktore
maja wptynaé na deinstytucjonalizacje® np. programy wspétfinansowania zatrudnienia asysten-
téw i koordynatoréw. Dziatania te nie przynosza spodziewanych efektéw. W 2018 roku zakonczyt
sie projekt finansowany z ze srodkow unijnych®, w wyniku ktérego powstato narzedzie badawcze
utatwiajace weryfikacje stanu deinstytucjonalizacji w powiatach. Jednak narzedzie i rekomendacje
nie zostaty wdrozone®®,

Weciaz brakuje wiarygodnych i kompleksowych statystyk, ktore analizowatyby umieszczenia za-
rowno do pieczy zastepczej, jak i innych instytucji podlegajgcych réznym resortom np. pomocy
spotecznej, edukacji, zdrowia, sprawiedliwosci. Brak spojnych analiz i statystyk rozmywa obraz
liczby dzieci poza rodzing i utrudnia rozwéj ustug opartych o zasoby spotecznosci lokalnych, tj.
deinstytucjonalizacje.

48 Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (dalej: Informacja RM 2018).

49 Podana statystyka nie obejmuje placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego, obliczono na pdst. Informacji RM 2018.

50 Wedtug danych GUS za 2018 r. w DPS przebywa 4 466 dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualna, prezentowane dane
zagregowane nie pozwalaja na ustalenie stanu prawnego dot. opieki rodzicielskiej nad dzie¢cmi umieszczonymi w tych
instytucjach.

51 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2, zawiesza bezterminowo konieczno$¢ dostosowania sie do standardu 14 wychowankdw.

52 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U.2020.0.821 t.j., Art. 95.

53 z wytaczeniem placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego

54 Dane MRPIPS za rok 2018 wskazuja liczbe 1790 dzieci.

55 W 2018 w stosunku do 2017 liczba podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej spadta o 1,7%. Dane za: Informacja RM 2018.

56 Druk nr 3023 , Warszawa, 9 listopada 2018 r., RM-10-167-18, o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektorych innych ustaw.

57 Rozumianej w duchu ,,Ogdlnoeuropejskich wytycznych dotyczacych przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki §wiadczonej
na poziomie lokalnych spotecznosci”

58 .Stworzenie i wdrozenie narzedzia badawczego stuzacego weryfikacji procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej
w powiatach”

59 Projekt realizowano od 1.10.2016 do 31.05.2018. Narzedzie wraz ze wszystkimi produktami projektu znajduje sie w dyspozycji
MRPIPS. Wiecej o projekcie: http://wise-europa.eu/fundusze-europejskie/projekt-deinstytucjonalizacja/

17



Piecza zastepcza dla dzieci ze specjalnymi potrzebami i dzieci matych

W 2018 roku rodziny specjalistyczne stanowity zaledwie 0.6% ogdlnej liczby rodzinnych form pie-
czy zastepczej®. Na przestrzeni lat 2012-2017 odnotowywano staty spadek ich liczby, od 264 w 2012
rokudo 246 w 2018. Pierwszym wyborem w procesie umieszczania dziecka w pieczy zastepczej po-
winna by¢ rodzinna piecza zastepcza. Szczegolnie dla dzieci ponizej 10. roku zycia, ktore zgodnie
z ustawa nie powinny trafia¢ do instytucji®'. Niestety, w placéwkach wcigz przebywato 1361 dzieci
ponizej 7. roku zycia® oraz 1853 dzieci w wieku od 7 do 10 lat®3. Jednoczesnie obowigzujaca ustawa
umozliwia tworzenie interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych (dalej: IOP)®, przeznaczonych dla
niemowlat do 1. roku zycia, w tym ze szczegolnymi potrzebami. W jednej placéwce moze przebywac
do 20 dzieci. W 2018 roku w trzech IOP przebywato 49 dzieci. Poza nimi na terenie Polski dziataja
wciaz placowki socjalizacyjne dedykowane wytgcznie malutkim dzieciom (kiedy$ nazywane Doma-
mi Matego Dziecka). W pierwszej potowie 2017 roku matych dzieci w pieczy instytucjonalnej byto
ponad 1600. Oznacza to, ze nie sg brane pod uwage rekomendacje United Nations , Guidelines for
the Alternative Care of Children” dla dzieci do 3. roku zycia. Wzmiankowana ustawa wprowadzita
takze nowe instytucje — regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przeznaczone dla dzieci ze
specjalnymi potrzebami. Dopuszczalna liczba dzieci w takiej placéwce to 45. Jest ona uzasadniana
koniecznoscig obnizenia kosztéw opieki w przeliczeniu na jednego wychowanka. W efekcie powsta-
ja duze placowki, poniewaz tak jest taniej. Dodatkowo z czesci tych placéwek dzieci po ukonczeniu
12. roku zycia sg przenoszone do DPS-6w, w ktoérych czesto przebywajg do konca zycia.

Bariery w rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej

Z informacji zbieranych przez organizacje pozarzgdowe wynika, ze powiaty, w wielu przypadkach,
nie realizujg zatozen ustawy. Prowadzac w latach 2014-2018 badania identyfikowano czynniki, ktére
wptywaja na proces deinstytucjonalizacji. Najistotniejszym czynnikiem jest sSwiadomos$¢ decyden-
tow kierujacych polityka spoteczng na poziomie samorzadow, ich wiedza, czym jest deinstytucjona-
lizacja oraz wytrwatos¢ w realizacji przyjetej wizji®. Czes¢ samorzaddw przeznacza znaczace srodki
finansowe na utrzymanie nawet matych dzieci w instytucjach, zamiast rozwijaé rodzinne formy
pieczy zastepczej czy finansowac wsparcie rodziny. Co wiecej, dopiero od lutego 2020 roku trwaja
prace nad krajowa strategig deinstytucjonalizaciji.

Usamodzielnianie wychowankoéw

Raport NIK z 2015 roku wskazuje, ze pomimo istnienia rozwigzan ustawowych proces usamodziel-
nienia wychowankow z pieczy zastepczej nie zawsze jest skuteczny®’. Ustawa zapewnia pomoc m.in.
w ,uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych” W przypadku wiekszosci usamodzielnia-
nych jest to zapis martwy. Wielu wychowankow pieczy zastepczej (16%) wraca do swoich rodzin
biologicznych. Oferowane mieszkania komunalne sg zwykle usytuowane w budynkach o bardzo
niskim standardzie, w sasiedztwie rodzin problemowych.

60 Obliczenia wtasne na pdst. informacji RM 2018, do tacznej sumy podmiotéw pieczy zastepczej typu rodzinnego wtaczono
placowki opiekuriczo-wychowawcze typu rodzinnego.

61 Ustawa mowi, ze od 1 stycznia 2020 roku dzieci ponizej 10. roku zycia nie mozna umiesci¢ w instytucjonalnej formie opieki
zastepczej (z wytaczeniem placowki typu rodzinnego). Ta sama zasada obowiazuje w odniesieniu do dzieci 7 — letnich juz od 1
stycznia 2016 roku. Natomiast epidemia koronawirusa spowodowata wprowadzenie przepisow, ktore zawieszaja do odwotania
zapisy o minimalnych limitach wieku dzieci przyjmowanych do pieczy instytucjonalnej.

62 W tym z powodu: pobytu wraz z matoletnia matka 107 dzieci, stanu zdrowia 130 dzieci, pobytu ze starszym rodzeristwem 629
dzieci, zinnego waznego powodu 1101 oraz z powodu braku wolnych miejsc w pieczy rodzinnej 339 dzieci.

63 Stan na 31 grudnia 2018, dane za Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 i 924).

64 Art. 93 punkt 1 Uowrispz Dz.U. 2011 Nr 149 poz. 887

65 Obliczenie bez uwzgledniania matych dzieci w placéwkach typu rodzinnego oraz pobytu w placowce matoletniej matki wraz ze
swoim dzieckiem. Obliczenia na podst. statystyki MRPiPS za pierwsza potowe 2017.

66 Postepy deisnstytucjonalizacji pieczy zastepczej w Polsce. Raport. (2018). Warszawa: Fundacja Przyjaciotka, Wise Europa,
Koalicja na Rzecz Pieczy Zastepczej. http://wise-europa.eu/wpcontent/uploads/2018/06/raport_deinstytucjonalizacja.pdf.

67 Pomoc w usamodzielnianiu sie petnoletnich wychowankdéw pieczy zastepczej. Informacja o wynikach kontroli (2014). Warszawa:
NIK. https://www.nik.gov.pl/plik/id,7849,vp,9839.pdf p. 7.
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Jeszcze gorsza jest sytuacja usamodzielniania wychowankdéw z niepetnosprawnoscia. Polska ratyfi-
kowata Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych w 2012 roku i powinna zapewnié¢ mieszka-
nia chronione, nadzorowane dla os6b z niepetnosprawnosciami, w tym dla usamodzielniajacych sie
wychowankdéw opieki zastepcze;j.

Warto odnotowac tu ustawe z 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem?,
w ramach ktérej samorzady i organizacje pozarzadowe mogg otrzymaé wsparcie w organizacji
mieszkan chronionych i wspomaganych. Mimo to wcigz zdecydowanie przewazajacg ofertg dostep-
na dla usamodzielniajacych sie wychowankoéw z niepetnosprawnoscia jest instytucjonalna forma
opieki: DPS-y. Ponadto w réznych aktach prawnych sg niejednokrotnie odmienne rozwiagzania, re-
gulujac te same zagadnienia.

System ksztatcenia nauczycieli

System ksztatcenia nauczycieli zbyt mato uwagi poswieca specyfice pracy z dzieckiem znajdujgcym
sie w pieczy zastepczej. Niedostateczna wiedza i umiejetnosci nauczyciela w radzeniu sobie z dziec¢-
mi po traumatycznych doswiadczeniach powoduje trudnosci z integracja dzieci w nowym otoczeniu
szkolnym.

Rekomendacje:

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii deinstytucjonalizacji obejmujacej m.in. wsparcie rodzi-
ny i piecze zastepcza, za realizacje ktorej odpowiedzialny jest prezes Rady Ministrow.

2. Memorandum na tworzenie nowych instytucji i dziatanie juz istniejacych, w ktérych przeby-
waja lub sa umieszczane dzieci do 10. roku zycia, z wyjatkiem placowek opiekunczo-wycho-
wawczych typu rodzinnego.

3. W przypadku rodzenstwa, w ktorym jest dziecko ponizej 10. roku zycia, obowigzek umiesz-
czania catego rodzenstwa w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

4. Zakaz umieszczania dzieci w Domach Pomocy Spotecznej przeznaczonych dla dzieci
i dorostych.

5. Przygotowanie i przeprowadzenie ogdlnopolskiej kampanii podnoszacej prestiz rodzica za-
stepczego oraz sSwiadomos¢ spoteczna nt. rodzicielstwa zastepczego.

6. Monitoring sytuacji dzieci powracajacych z pieczy zastepczej do rodzicow, z uwzglednieniem
ewentualnych dalszych, kolejnych umieszczen w pieczy.

7. Rozwdj rodzin zastepczych zawodowych dedykowanych najmtodszym dzieciom, a takze
dzieciom z niepetnosprawnos$ciami i chorym.

8. Wprowadzenie spojnego systemu raportowania ilosciowego i jakosciowego dot. dzieci prze-
bywajacych w srodowiskach pozarodzinnych, we wszystkich instytucjach (np. DPS, ZOL,
MOS, MOW, SOS-W itp.).

9. Wdrozenie efektywnych mechanizméw nadzorujacych i wspierajacych przebieg deistytucjo-
nalizacji w powiatach.

10. Oddzielenie wsparcia rodzin zastepczych (koordynatorzy) od nadzoru.

11. Podniesienie jakosci procesu usamodzielniania, w tym rozwoj mieszkalnictwa wspomagane-
go i asystencji osobistej dedykowanej osobom z niepetnosprawnosciami.

12. Wiaczenie do systemu ksztatcenia nauczycieli tresci dotyczacych specyfiki pracy z dzieckiem
po trudnych doswiadczeniach, wychowujacym sie w pieczy zastepczej.
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Niepetnosprawnosé, opieka zdrowotna i warunki

materialne

22. Dzieci z niepetnosprawnoscia

a. Ocena efektywnosci prowadzonych polityk

Populacja osob z niepetnosprawnoscia, w tym dzieci, jest jedna z najstabiej zbadanych grup w Pol-
sce. Nie istniejg centralne bazy precyzyjnych danych statystycznych, opartych cho¢by na systemie
orzekania o niepetnosprawnosci, précz wyrywkowych, dotyczacych poszczegolnych obszarow zy-
cia, w tym edukacji. Dos¢ doktadnych danych dostarczajg spisy powszechne, sa one jednak prze-
prowadzane zbyt rzadko, by méc na biezagco kreowaé polityke panstwa oraz dziatania samorzadow
wobec 0s6b z niepetnosprawnoscia.

Zaplanowany na rok 2021 przeglad programu ,Za zyciem” na pewno przyniesie istotne informa-
cje. Jednak w oparciu o szczagtkowe dane, na rok przed przegladem programu, trudno o jedno-
znaczna biezaca ocene skutecznosci przepisow oraz efektywnosci dziatan w stosunku do dzieci
z niepetnosprawnoscia.

Trzeba tez przyznaé, ze zrealizowane przez PFRON w 2017 roku , Badanie potrzeb oséb niepetno-
sprawnych” to najwazniejsza analiza tej grupy spotecznej w ostatnich latach.

Jednoczesnie, jak piszg autorzy , Spotecznego Raportu Alternatywnego z realizacji Konwencji o pra-
wach os6b z niepetnosprawnosciami w Polsce” (2015): ,prawo polskie gwarantuje ochrone praw
dziecka, jednak w praktyce przyjmuje sie, ze to rodzina jest gtdbwnym gwarantem i rzecznikiem praw
dziecka, co moze — w przypadku zaniedban, ale tez braku odpowiednich kompetencji ze strony ro-
dzicow — znacznie te prawa ograniczy¢. Jednoczesnie wszelkie ograniczenia dotykajgce wszystkie
osoby z niepetnosprawnosciami, np. w obszarze komunikowania sie czy dostepnosci, mogg po-
wodowac tzw. podwdjne wykluczenie ze wzgledu na niepetnoletnosé i niepetnosprawnos¢, a tym
samym spotegowaé negatywne konsekwencje wystepowania barier sSrodowiskowych”

b. Reforma systemu wsparcia dzieci z niepetnosprawnoscia i ich rodzin

Systemowi wsparcia osob z niepetnosprawnoscia w Polsce, w tym dzieci i ich rodzin, brak spdjno-
$ci, ciagtosci i mechanizmow komunikacji miedzy roznymi instytucjami. Kolejne rozwiazania sa do
niego dodawane w zaleznosci od biezagcych potrzeb, tworzac tzw. patchwork, w ktérym trudno sie
odnalez¢. Ustawa i program ,Za zyciem” to pierwsza proba stworzenia systemu wsparcia dzieci
z niepetnosprawnoscia i ich rodzin.

Poszczegodlne dziatania w ramach programu ,Za zyciem” powoli zakorzeniaja sie w systemie, ko-
rzysta z nich coraz wiecej dzieci i ich rodzicéw, jednak od poczatku jego powstawania eksperci pod-
kreslali pewna nieréwnosc¢ poszczegodlnych dziatan — obok bardzo potrzebnych, bedacych realizacja
potrzeb i postulatow srodowiska, znalazty sie dos¢ ogolne, ktére nie gwarantowaty rozwigzania
konkretnych problemow.

Mimo nieznacznych pozytywnych zmian w ostatnich latach, niepetnosprawnos¢, takze dziecka, to
wcigz wyzsze ryzyko ubostwa catej rodziny — tak ze wzgledu na czesto wysokie koszty, jak i staty-
stycznie nizsze dochody.

Wedtug GUS®® stopa ubostwa skrajnego w gospodarstwach domowych z co najmniej 1 dzieckiem
do lat 16 posiadajacym orzeczenie o niepetnosprawnosci wynosita ok. 6%. i byta wyzsza od zasiegu
ubdstwa skrajnego w Polsce ogotem — 5,4%. Negatywny wptyw niepetnosprawnosci w rodzinie na
dobrobyt i warunki zycia przyznaja takze autorzy projektu rzadowej ,Strategii na rzecz osob z nie-
petnosprawnos$ciami 2020-2030"

68 GUS (2019). Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r., Warszawa.
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Co istotne, system wsparcia finansowego (mozliwos$¢ pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego
w kwocie w 2020 roku 1830 zt) zaktada rezygnacje z pracy zawodowej jednego z rodzicéw, w prak-
tyce najczesciej matki, by stale opiekowacé sie dzieckiem z niepetnosprawnoscia. Tego typu rozwia-
zanie pocigga za soba wiele zagrozen zaréwno dla matki — obcigzenie emocjonalne i fizyczne®, lek
i depresje, wypalenie’®, jak i dla dzieci — ,rodzice moga negatywnie wptywac¢ na rozwdj dziecka
w obawie przed utratg Swiadczen””".

Dodatkowo, z doswiadczen organizacji pozarzagdowych, m.in. tych, ktore aktywizujg zawodowo do-
roste juz osoby z niepetnosprawnoscia, wynika, ze problemem na pdzniejszym etapie zycia bywa
usamodzielnienie potomka.

c. Dostep do opieki zdrowotnej i rehabilitacji

Ustawa ,Za zyciem” oraz inne wprowadzone regulacje utatwity wielu dzieciom z niepetnospraw-
noscig dostep do opieki medycznej i rehabilitacji; czesci problemow nie udato sie jednak rozwigza¢.

Wedtug raportu NIK z 2018 roku ,System organizacji wczesnego wspomagania rozwoju nie gwa-
rantuje wszystkim dzieciom z dysfunkcjami i ich rodzinom uzyskania skutecznego, odpowiedniego
do potrzeb, wsparcia. Swiadczy o tym diugotrwato$é procesu diagnozowania dzieci, nierzetelne
planowanie i realizacja udzielanej pomocy, w tym niezapewnienie jej kompleksowosci” Raport NIK
stwierdza, iz w ,,wiekszos$ci skontrolowanych poradni dzieci z dysfunkcjami oczekiwaty od trzech do
czterech miesiecy na pierwszy kontakt ze specjalistg. Duza liczba dzieci diagnozowanych w tych po-
radniach (...) uzyskata opinie o potrzebie wczesnego wspomagania po uptywie kolejnych miesiecy
- od czterech do nawet 33" Na pdzniejszym etapie takze ,planowanie i realizacja wsparcia w ramach
wczesnego wspomagania nie byty w petni prawidtowe”

Brakuje rowniez koordynacji leczenia w przypadku schorzen wielonarzgdowych, niepetnosprawno-
$ci sprzezonych czy chorob rzadkich (wciagz nie powstat, zapowiadany od wielu lat, Narodowy Plan
dla Choréb Rzadkich).

W wielu przypadkach realne koszty leczenia, sprzetu i rehabilitacji przekraczaja poziom wsparcia ze
srodkéw publicznych. Przyktadem moze by¢ dostepnosé nowoczesnych cewnikow hydrofilowych
dla dzieci z rozszczepem kregostupa. Ustawa ,,Za zyciem” tylko pozornie przyniosta w tym zakresie
poprawe. W praktyce okazato sig, ze trzeba doptacaé¢ do nich ok. 400 zt miesiecznie.

Zdecydowanej poprawy wymaga dostepnosc¢ architektoniczna placowek opieki zdrowotnej dla
0s6b z niepetnosprawnoscig oraz przygotowanie procedur i personelu do przyjmowania pacjentow
ze szczegolnymi potrzebami.

d. Edukacja dzieci z niepetnosprawnoscia

Mimo korzystnych zmian w obszarze edukacji wtgczajgcej — w wielu przypadkach rzeczywistos¢
i praktyka rozmijajg sie z przepisami i zatozeniami. W dokumencie ,,Program rzadowy. Dostepnos¢
Plus 2018-2025"72 stwierdzono, ze: ,Warunki ksztatcenia uczniéw i studentédw z niepetnosprawno-
Sciami zmieniajg sie na lepsze, tempo zmian jest jednak oceniane jako niewystarczajgce. Sytu-
acja jest szczegolnie trudna w mniejszych miastach i na obszarach wiejskich, gdzie naktady na
edukacje dzieci z niepetnosprawnosciami sa nizsze. Wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli z 2018
roku wskazaty, ze w potowie ogdlnodostepnych jednostek systemu oswiaty, ksztatcgcych uczniow
z niepetnosprawnosciami, nie zapewniono odpowiednich warunkéw do zaspokojenia potrzeb tych
uczniow. Zwrocono uwage miedzy innymi na brak wsparcia ze strony oséb dodatkowych (44%),
zbyt liczne klasy (44%), brak wykwalifikowanych specjalistow (44%), bariery architektoniczne i brak
odpowiednich pomieszczen (31%)"

69 Koézka-Jaztowska, A. & Przybyta-Basista, H. (2019). Doswiadczanie stresu i odnajdywanie pozytywnych aspektow rodzicielstwa
w kontekscie wychowywania dziecka z niepetnosprawnoscia intelektualna. 18. 76-105.

70 Masulani-Mwale, Kauye, Gladstone, Mathanga, 2018; Resch i in, 2012
71 .~Spoteczny Raport Alternatywny...”:
72 Program Rzadowy Dostepnos¢ Plus 2018-2025 (2018). Warszawa: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.
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Z ,Badania potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia” wynika, ze osoby mieszkajgce w wiekszych mia-
stach, opiekunowie mtodziezy, ktéra nie wymaga nauczania indywidualnego w domu, nie zgtaszali
zastrzezen do obecnego systemu edukacji dla os6b z niepetnosprawnoscia intelektualna. Sytuacja
wyglada gorzej na wsi, gdzie czesto dziecko uczone w trybie indywidualnym nie otrzymuje dodat-
kowego wsparcia specjalistow i koniecznos¢ jego zaspokojenia spoczywa na rodzicu.

Autorzy ,Spotecznego Raportu Alternatywnego” podkreslajg, ze , prawo do edukacji wtgczajgcej
wyprzedza praktyke’, a problem jest gtéwnie z indywidualizacjg wsparcia na poziomie konkretnej
szkoty.

Z doswiadczen organizacji pozarzadowych, wspierajgcych uczniow z niepetnosprawnoscia wynika,
ze gtdwne obawy nauczycieli i rodzicdw dotyczg realnych mozliwosci uczestnictwa dzieci w lekcjach,
zwtaszcza uczniow o wyzszym stopniu lub z niektorymi rodzajami niepetnosprawnosci. Przeszkoda
jest stabe przygotowanie szkét i nauczycieli oraz brak specjalistycznej kadry wspomagajacej. Pro-
blemem bywa takze niedostosowanie budynkéw i otoczenia, a takze dowo6z do szkét. Nauczyciele
i rodzice zwracajg uwage, ze duza liczebnosc¢ klas w potaczeniu z dodatkowym czasem, ktory na-
uczyciel musi czesto poswiecic¢ dziecku z niepetnosprawnoscia, negatywnie wptywaja na realizacje
programu przez catag klase, a brak odpowiedniego przygotowania kadry przyczynia sie do wyklu-
czenia ucznidw z niepetnosprawnoscia. Istotny jest tez czesto brak pomocy medycznej/pielegniarki,
ktora wspomogtaby w podawaniu lekow i czynnosciach pielegnacyjnych.

200 tys. dzieci w Polsce ma orzeczong niepetnosprawnos$é. W przedszkolach jest ich ponad 30 tys.,
w szkotach podstawowych - 100 tys., w gimnazjach w roku szkolnym 2017/18 byto 35 tys.”®, z tego
28 tys. dzieci i mtodziezy byto objetych nauczaniem indywidualnym.

e. Wiaczenie we wszystkie obszary zycia

Dostepnosc¢ kultury, wypoczynku i sportu dla oséb z niepetnosprawnoscia jest w Polsce na coraz
lepszym poziomie, dziedziny te stale wspierane sg srodkami publicznymi. Niestety, wcigz wiele
do zyczenia pozostawia stan infrastruktury, a takze jej dostepnosc¢ dla oséb z niepetnosprawnoscia
wzroku, stuchu, a takze intelektualng i z autyzmem. Program Dostepnos¢ Plus ma szanse, w per-
spektywie kilku lat, po czesci zmienic¢ te sytuacje, niestety, w tym samym programie stwierdzono:
~Dane GUS za 2016 rok dotyczace dziatalnosci kulturalnej (centréw, domow, osrodkéw oraz swietlic)
wskazuja, ze obiekty przystosowane dla oséb z niepetnosprawnosciami stanowity 56% wszystkich
4,2 tys. osrodkow”

Raport NIK z 2018 roku wskazuje na stabg dostepnosé przestrzeni publicznej’®. Problemem jest takze
dostepnos¢ atrakcji turystycznych oraz stan obiektéw sportowych.

Choé w ostatnich latach powstato wiele nowych obiektéw, to jednak wedtug GUS ,,Sposréd wszyst-
kich stadionéw (...) 35,4% byto dostosowanych do potrzeb niepetnosprawnych oséb éwiczgcych,
a 45,3% dla niepetnosprawnych widzow. (...) Do niepetnosprawnych osob ¢wiczacych dostosowana
byta 1/3 boisk (...) i 76,5% ptywalni”’®,

Nadal jest problem z dostepnoscig transportu publicznego dla os6b z niepetnosprawnoscia, zwtasz-
cza w mniejszych miastach i na terenach wiejskich.

23. Zdrowie i opieka zdrowotna

a. Zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy

Od wielu lat obserwujemy zapasé systemu psychiatrii dzieciecej. Obecny system charakteryzuje sie
nierownomiernym rozmieszczeniem instytucji niosacych pomoc dzieciom i mtodziezy oraz skon-
centrowaniem na opiece szpitalnej przy stosunkowo stabym rozwoju stuzb srodowiskowych takich,

73 www.rpo.gov.pl/pl/content/MEN-odpowiada-RPO-w-sprawie-przygotowan-do-zmian-w-nauczaniu-indywidualnym
74 Dostepnosc przestrzeni publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych. Informacja o wynikach kontroli. (2018). Warszawa:
NIK.

75 Kultura fizyczna w latach 2017 i 2018 (2019). Warszawa-Rzeszow: Gtowny Urzad Statystyczny i Urzad Statystyczny w Rzeszowie.
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jak poradnie i oddziaty dzienne, ktére sg najbardziej skuteczne. Jednoczesnie MZ nie dysponu-
je kompleksowymi danymi dotyczgcymi zachorowalnosci na zaburzenia psychiczne wsréd dzieci
i mtodziezy, co skutkuje brakiem mozliwosci okreslenia skali zjawiska (dopiero w 2020 roku maja
pojawic sie pierwsze dane dotyczace zaburzen psychicznych wsréd dzieci i mtodziezy). Istniejgcy
obecnie system psychiatrii dzieciecej nie tylko nie odpowiada na biezgco na alarmujgce sygnaty
zwigzane z sytuacjg najmtodszych, ale jest w znacznej mierze niewydolny. Miedzy rokiem 2017 a19
liczba zamachéw samobdjczych dzieci od 7 do18 lat wzrosta o 23%. Zbyt niska liczba lekarzy psy-
chiatrow dzieciecych czynnych zawodowo i niewielki ich przyrost w ostatnich latach (419 w 2019
roku — w przypadku psychiatrii ogdélnej prawie 10-krotnie wiecej) sytuuje Polske na jednym z ostat-
nich miejsc w Europie pod wzgledem stosunku liczby psychiatrow do liczby dzieci.

® CQOgraniczona liczba miejsc w szpitalach (906 t6zek w 2019 roku — obtozenie w niektorych
szpitalach siega 150%-180%), umieszczanie starszych dzieci w szpitalach dla dorostych
oraz malejaca liczba oddziatow dziennych i ich nierdbwnomierne rozmieszczenie terytorial-
ne (w 2019 roku w 5 na 16 wojewodztw nie zostaty podpisane umowy na prowadzenie
dziennych oddziatéw psychiatrycznych) powoduja, ze pomoc moga uzyskac jedynie dzieci
i mtodziez, ktérych zyciu zagraza niebezpieczenstwo’’.

® Ponadto szacuje sig, ze ok. 60% dzieci i mtodziezy trafiajgcej na oddziat psychiatryczny ni-
gdy wczesniej nie uzyskato pomocy psychologicznej czy psychiatrycznej. Rodzice niejedno-
krotnie sg zmuszeni do poszukiwania pomocy w prywatnych gabinetach specjalistycznych,
do ktérych dostep ograniczaja nie tylko finansowe srodki, ale rowniez brak profesjonalnie
przygotowanej kadry medycznej (czas oczekiwania na planowang wizyte w ramach NFZ
wynosi co najmniej kilka miesiecy).

@ Na polskich uczelniach medycznych zainteresowanie psychiatrig dzieciecg wsréod mtodych
lekarzy jest bardzo niskie, a tematyka psychiatrii dzieci i mtodziezy w programach nauko-
wych traktowana jest marginalnie; jednoczesnie liczba miejsc na te specjalizacje jest bardzo
mata; w 2021 roku byto to zaledwie 21 miejsc’®.

MZ rozpoczeto prace nad zmiane podejscia do psychiatrii dzieciecej. Zmiana modelu ma na celu
stworzenie trzypoziomowego systemu opieki dla dzieci i mtodziezy. Model ten nie zostat jednak
jeszcze w petni wdrozony, cho¢ niektére placoéwki juz dziataja.

b. Dostep do lekarzy specjalistow, w szczegodlnosci do opieki dentystycznej

Problemem podstawowej opieki zdrowotnej jest jej jakos¢ oraz nierdbwnomierna dostepnosé. Leka-
rze podstawowej opieki zdrowotnej majg ograniczone uprawnienia diagnostyczne, co skutkuje tym,
ze w przypadku podejrzenia powaznych schorzen (onkologicznych, kardiologicznych etc) zamiast
skierowaé pacjenta na badanie, ktére potwierdzi lub wykluczy ich podejrzenia, sa zmuszeni kiero-
wac dziecko do lekarza specjalisty, co wigze sie z bardzo dtugimi kolejkami utrudniajgcymi posta-
wienie na czas wtasciwej diagnozy i rozpoczecie leczenia.

Jednoczesnie brak jest rzetelnych analiz majacych na celu rozpoznawanie potrzeb zdrowotnych
w poszczegolnych regionach kraju. W wielu wojewddztwach wybrane swiadczenia specjalistyczne
w ogole nie sg realizowane, a w innych limity sa kilkukrotnie przekraczane (np. diabetologia dziecie-
ca, urologia dziecieca). Ponadto liczba pediatrow zarowno w lecznictwie zamknietym, jak i otwar-
tym jest zbyt mata i w kolejnych latach bedzie sie obnizaé. W Polsce srednio przypada 5 pediatrow
na 10 0007° dzieci, jednak sg wojewddztwa, gdzie dostepnosé pediatrow jest duzo nizsza, co nie
gwarantuje dzieciom réwnego dostepu do opieki zdrowotne;j.

76 Odpowiedz MZ do Marszatka Sejmu. http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/kluczZ ATTBDKHYQ/%24FILE/i31560-01.pdf.

77 Psychiatria Dzieci i MtodzieZzy w Polsce. Raport. (2019). Warszawa: Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska. https:/siecobywatelska.
pl/raport-watchdoga-jak-zle-jest-w-polskiej-psychiatrii-dzieci-i-mlodziezy/

78 (https://www.gov.pl/web/zdrowie/liczba-miejsc-rezydenckich-dla-lekarzy-i-lekarzy-dentystow-ktorzy-rozpoczna-szkolenie-
specjalizacyjne-na-podstawie-postepowania-kwalifikacyjnego-przeprowadzonego-1-31-marca-2020-r).

79 Zdrowie i ochrona zdrowia w 2018 (2019). Warszawa-Krakow: Gtéwny Urzad Statystyczny i Urzad Statystyczny w Krakowie.
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W Polsce problem prochnicy wsréd dzieci oraz poziomu dostepnosci do lekarzy dentystow jest
jednym z bardziej naglacych problemoéw medycyny dzieciecej. Co drugie dziecko w wieku do 3 lat
ma ubytki, zas jedynie 20% dzieci do lat 5 nie ma prochnicy. Wraz z wiekiem problem sie pogtebia
i wérod dzieci w wieku 12+ dotyczy ponad 90% populacji®. Wynika to z dwéch przyczyn.

Pierwsza wigze sie z niska Swiadomoscia rodzicow, szczegdlnie w grupie osob o niskim statusie
ekonomicznym; brakuje programoéw informacyjnych i profilaktycznych , skierowanych zaréwno do
rodzicow, jak i dzieci w wieku przedszkolnym.

Druga przyczyna wynika z ograniczonego dostepu do publicznych swiadczen z zakresu stomato-
logii dzieciecej. Wprowadzone we wrzesniu 2019 roku zmiany ustawodawcze zaktadaty wdrozenie
obowiazkowej opieki dentystycznej na terenie szkot. W rzeczywistosci gabinetami dentystyczny-
mi dysponuje jedynie 700 placowek (z 24 tysiecy). Pozostate majg za zadanie podpisanie umowy
z innym dostepnym gabinetem albo otworzenie wtasnego. Koszty jednak zwigzane z utworzeniem,
a nastepnie utrzymaniem nowego gabinetu znacznie przewyzszaja mozliwosci samorzadéw. Pod-
pisanie natomiast umowy z istniejacym juz gabinetem jest utrudnione, poniewaz brakuje chetnych
do tego typu wspotpracy ze wzgledu na jej niskg optacalnosc.

Sytuacje w marginalnym stopniu poprawity zakupione przez rzad dentobusy. Ich niewielka liczba,
ograniczony zakres ustug (w latach 2018-2019 gtéwnie kontrola uzebienia) i brak regularnych dzia-
tan roztozonych w czasie dla danej placowki powoduja, ze nie sg w stanie one spetni¢ zaktadanej
roli i stanowig jedynie fasadowe dziatania, nie moggce realnie wptywaé na poprawe sytuacji stoma-
tologicznej dzieci i mtodziezy.

c. Opieka medyczna dla dzieci romskich

Dzieci romskie w Polsce maja dostep do bezptatnej opieki zdrowotnej. W trudnej sytuacji znajduja
sie imigranci romscy (dotyczy to wszystkich imigrantow) przebywajacy w Polsce, ktérzy nie po-
siadajg ubezpieczenia i tym samym nie majg dostepu do opieki zdrowotnej. Szczegdlnie w czasie
pandemii jest to sytuacja niebezpieczna i zagrazajgca zdrowiu i zyciu tych ludzi.

24. Zdrowie miodziezy

Wedtug dokumentu Monitoring podstawy programowej i podrecznikéw do przedmiotu wychowa-
nie do zycia w rodzinie (Grupa Ponton, w ramach projektu Kontrola realizacji prawa mtodziezy do
edukacji seksualnej, Warszawa 2015), w ktorym analizie poddawane sg obowigzujace podreczniki
do Wychowania do zycia w rodzinie: Sposob prezentowania zagadnien zwigzanych z seksualnoscia
podporzadkowuje ja rodzinie i matzenstwu - z analizy podrecznikow wychowania do zycia w ro-
dzinie wynika, ze nie sg oparte na rzetelnej wiedzy naukowej, a seksualnos¢ cztowieka jest scisle
zwigzana z rodzing i matzenstwem.

Ten model myslenia obecny jest mocno w dyskursie publicznym. Momentem duzej polaryzacji na-
strojow byto wptyniecie do sejmu dwdch projektéw obywatelskich: zakazujacego aborcji eugenicz-
nej®' oraz wprowadzajgcego zmiany w kk, ktéry de facto zakazuje prowadzenia edukacji seksualne;j
w placéwkach edukacyjnych. Projekt ten zostat oprotestowany przez BRPO®. Wzrastajgcy odsetek
kryzysow psychicznych i samobdjstw wsrod mtodych czesto wiaze sie z poczuciem niedopasowa-
nia, innosci czy odrzucenia. Co wiecej, badania porownawcze WHO i HBSC, a takze kontrole NIK
wskazuja na ztg sytuacje systemu pomocy dzieciom w Polsce.

Co ciekawe, sondaz wykonany przez lbris na zlecenie Gazety Prawnej i Radia RMF FM® pokazuje, ze
Polacy chca edukacji seksualnej w szkotach (ponad 80%) i nie uwazaja — jak wskazywat projekt oby-
watelski — ze uczenie o seksualnosci zacheca dzieci do aktywnosci seksualnej i — jakkolwiek wskazuja
dom jako pierwsze zrédto wiedzy, nie chca wycofania lekcji szkolnych.

80 https://www.gov.pl/web/zdrowie/monitorowanie-stanu-zdrowia-jamy-ustnej-populacji-polskiej-w-latach-2016-2020
81 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?documentld=BCD189DEECEDC8ECC12584BA0040FA02
82 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-0-obywatelskim-projekcie-zakazu-edukacji-seksualnej

83 https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/1436254,ustawa-stop-pedofilii-edukacja-seksualna.html.
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25. Wptyw srodowiska na zdrowie dzieci i postawy proekologiczne

Smog i wysokie stezenie pytow zawieszonych w powietrzu sg przyczyna wielu schorzen, a dla dzieci
w wieku wzrastania i dojrzewania powodujg wiele negatywnych konsekwencji. W 2018 roku rzad
wdrozyt program ,Czyste Powietrze’, z ktorego srodki sg przeznaczone na wymiane instalacji grzew-
czej na bardziej ekologiczng. System ogrzewania domow jednorodzinnych to tylko jedna z przyczyn
wysokiego zanieczyszczenia powietrza w kraju. Nalezy pamietagé, iz polska gospodarka oparta jest
w wigkszosci na weglu. Polska jest nieprzygotowana na proces dekarbonizacji pod wieloma wzgle-
dami, a polityka energetyczna nie przewiduje w najblizszych latach odejscia od wegla, przez co
ciezko jest mowic¢ o strategii klimatycznej kraju. Polskie wtadze sg takze nieprzychylne odnawialnym
zrodtom energii.

Niezwykle waznym elementem dziatania w obszarze ochrony srodowiska i dbania o zréwnowazony
rozwoj jest edukacja spoteczenstwa, ktora powinna zaczynaé sie od najmtodszych lat. A potrzeba
edukaciji jest ogromna, gdyz — jak pokazuja najnowsze dane raportu Green Generation — polska mto-
dziez nie interesuje sie tematami dotyczacymi ekologii®. Zainteresowanie tym obszarem deklaruje
tylko 24% mitodych ludzi do 18. roku zycia. Polskie spoteczenstwo nie jest Swiadome zagrozen wy-
nikajacych z globalnych zmian ekologicznych, nie rozumie powigzan gospodarczo-ekonomicznych
z tego obszaru i nie zna podstawowych poje¢, jak np. slad weglowy (80% nie zna tego sformutowa-
nia). Przyczyn niskiej Swiadomosci ekologicznej nalezy upatrywac w stabej edukacji ekologicznej na
wszystkich etapach ksztatcenia®s. Organizacje proekologiczne apelowaty do MEN o rozszerzenie tre-
$ci programowych, resort edukacji uznat, ze obecne tresci sg wystarczajgce. Edukacji ekologiczne;j
domaga sie rowniez mtodziez. Mtodzi ludzie skupieni wokot Mtodziezowego Strajku Klimatycznego
w maju 2020 roku wystali w tej sprawie petycje do MENE®E,

26. Warunki materialne

Rzad nie przedstawit diagnozy ubdstwa dzieci. Nie wyznaczyt tez konkretnych celéw do osiagniecia
w Sredniej czy dtuzszej perspektywie w tym zakresie, np. ograniczenie ubdstwa skrajnego dzieci do
mniej niz 1%. W zwigzku z tym deklaracje, ze pozytywny trend zmniejszania ubostwa dzieci jest jego
zastuga, nie majg ugruntowania naukowego. Nie ma jednak watpliwosci, ze polityka rzgdu w czesci
przyczynita sie do radykalnego zmniejszenia ubdstwa monetarnego dzieci.

Stopa ubodstwa skrajnego dzieci w latach 2015-2019 zmniejszata sie. W 2015 roku wynosita ona 9%,
a w 2019 roku byto to 4,5% czyli dwa razy mniej. W liczbach bezwzglednych liczba skrajnie ubogich
dzieci zmniejszyta sie z 621 tys. w 2015 roku do 313,6 tys. w 2019 roku. Spadek stopy ubdstwa rela-
tywnego dzieci nie byt tak duzy, ale rowniez byt znaczacy. W 2015 roku wskaznik ten wynosit 20,6%,
a w 2019 roku spadt o 6 punktéw procentowych do 14,3%. W liczbach bezwzglednych pierwszy raz
liczba dzieci ubogich relatywnie spadta ponizej miliona — z 1421,8 tys. w 2015 roku do 993,5 tys.
w 2019 roku. Stopa deprywacji materialnej i spotecznej dzieci (w wieku 0-17) zmniejszyta sie z 15,9%
w 2015 roku do 6,5% w 2019 roku, czyli prawie trzykrotnie. Badania te nie obejmuja dzieci mieszka-
jacych w schroniskach dla bezdomnych matek, w catodobowych placowkach opiekunczo-wycho-
wawczych typu socjalizacyjnego czy w domach pomocy spotecznej.

W latach 2015-2019 zmniejszyta sie tez liczba dzieci bezdomnych, z 1,89 tys. do 0,99 tys. Bezdomne
dzieci przebywajg gtéwnie w schroniskach dla samotnych matek oraz w miejscach mieszkalnych,
ktére jednak nie spetniaja definicji mieszkania.

Wyijasnienie tych pozytywnych trendow nie jest trudne bioragc pod uwage to, ze sytuacja gospo-
darcza Polski w latach 2015-2019 byta coraz lepsza, bezrobocie stale sie zmniejszato, ptace szybko
rosty. Do tego nalezy doda¢ tez czynniki po stronie polityki rzagdow polegajace na wprowadzeniu
minimalnej ptacy godzinowej dla umow zlecen, a takze nowego $wiadczenia wychowawczego na
dzieci bez cie¢ w innych swiadczeniach. W wyniku tych procesdw realne dochody i wydatki dolnych

84 Green Generation. Raport wspdlnie na rzecz Ziemi (2020). Warszawa: Mobile Institute i Izba Gospodarki Elektroniczne;j.

85 Tuszynska, L. (2017). Ecological education in the perspective of sustainable development. Studies of Global Ethics and Global
Education, no. 7/2017, pp. 43-56.

86 https://www.portalsamorzadowy.pl/ochrona-srodowiska/mlodziez-pisze-do-men-w-sprawie-edukacji-ekologicznej,179583.html.
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20% spoteczenstwa dynamicznie wzrosty w latach 2016 i 2017, mniejszy wzrost nastapit w 2018 ., ale
w 2019 roku sytuacja znowu sie poprawita.

Rodziny ubozsze otrzymuja powszechne $wiadczenie wychowawcze oraz zasitki rodzinne. Swiad-
czenia te jednak tgcznie nie gwarantujg rodzinie jeszcze dochodu na poziomie minimum egzystenc;ji,
ktére uznawane jest za prog skrajnego ubdstwa. Drugi problem polega na tym, ze swiadczenia na
dzieci nie sg systematycznie waloryzowane, a wiec swiadczenie wychowawcze i zasitki rodzinne
wynosza wcigz tyle samo co w 2015 roku. Stracity wiec na wartosci ze wzgledu na inflacje, ktora
przyspieszyta w 2018 i w 2019 r.

Rekomendacje:

Dzieci z niepetnosprawnoscia

1.

10.

1.

12.

13.

14.
15.

Przeglad tak istotnych kompleksowych programow, jak ,Za zyciem’, powinien sie odbywac
czesciej niz raz na 5 lat.

Do kreowania polityki niezbedne sa cykliczne, szczegotowe badania populacji dzieci i doro-
stych z niepetnosprawnoscia, a takze ich rodzicow i opiekunow.

Reforma systemu orzekania, w oparciu o diagnoze funkcjonalng, i idaca za nia indywiduali-
zacja wsparcia dzieci z niepetnosprawnoscia.

Umozliwienie aktywnosci rodzicow dzieci z niepetnosprawnoscia poprzez upowszechnie-
nie postulowanych przez srodowisko rozwiazan, co daje szanse na wieksza niezaleznos¢
w przysztosci dorostych juz dzieci.

Poprawa organizacji wczesnego wspomagania rozwoju.
Zapewnienie koordynowanej opieki medycznej wszystkim dzieciom z niepetnosprawnoscia.

Urealnienie kwot i zasad dotyczacych wsparcia sprzetowego i rehabilitacyjnego dzieci
z niepetnosprawnoscia.

Aktywne dziatania na rzecz wzmacniania kompetencji kadry dydaktycznej w zakresie eduka-
cji wlaczajace;j.

Poprawa dostepnosci infrastruktury szkolnej, a takze procesé6w nauczania dla uczniow z réz-
nymi potrzebami edukacyjnymi.

Monitorowanie konsekwencji zmian dotyczacych nauczania indywidualnego, ze szczegol-
nym zwrdéceniem uwagi na obciazenie rodzicow i wykluczenia uczniow.

Wdrazania rozwigzan zawartych w programie Dostepna szkota i konsekwentne modernizo-
wanie i doposazanie kolejnych placowek.

Prace z kadra w duchu empatii, zrozumienia i szacunku do réznorodnosci i powiekszanie
zespotow nauczycielskich tak, aby zapewni¢ komfortowa sytuacje pracy zarowno dzieciom,
jak i edukatorom.

Zadbanie o obecnos¢ w szkole pomocy medycznej/pielegniarskiej.
Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej, w tym obiektow kultury, sportu i wypoczynku.

Poprawa dostepnosci transportu publicznego dla osob z niepetnosprawnoscia, zwtaszcza na
terenach wiejskich.

Zdrowie, w tym zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy, oraz dostep do edukacji seksualnej

1.

Zapewnienie publicznej, wydolnej sieci, pomocy dzieciom i mtodziezy z wykwalifikowana
kadra psychologow i terapeutow oraz dostepnoscia terytorialna.

Wdrozenie dziatan prewencyjnych opartych o szeroko prowadzone kampanie spoteczne do-
tyczace zaburzen psychicznych skierowane zaré6wno do dzieci i mtodziezy, jak i rodzicow czy
nauczycieli.
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3. Z2wiekszenie, w jak najszybszym czasie, finansowania szpitalnej opieki psychiatrycznej dla
dzieci wraz z zapewnieniem specjalistycznego i pomocniczego personelu medycznego oraz
poprawa warunkow bytowych w szpitalach.

4. Kontynuowanie prac nad stworzeniem sieci Centrow Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mto-
dziezy w kazdym powiecie.

5. Zwiekszenie dostepnosci do lekarzy pediatrow oraz pediatrow specjalistéw, szczegdlnie na
tych obszarach, gdzie dostepnos¢ opieki pediatrycznej jest niewystarczajaca.

6. Wdrozenie diugofalowych dziatan informacyjnych na temat higieny jamy ustnej skierowa-
nych zaréwno do rodzicow, jak i dzieci juz we wczesnej fazie dziecinstwa.

7. Poprawa dostepnosci do swiadczen opieki dentystycznej, szczeg6lnie w matych miejscowo-
sciach i wsrod rodzin o niskim statusie ekonomicznym.

8. Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych dostep do opieki zdrowotnej imigrantom ( w tym
romskim) w sytuacjach wyjatkowych m.in. pandemia koronowirusa.

9. Wprowadzenie rzetelnych, opartych na wiedzy i badaniach naukowych, lekcji edukacji
seksualnej.

10. Opracowanie nowej podstawy programowej i podrecznikow do przedmiotu wychowanie do
zycia w rodzinie.

Ekologia

1. Rozszerzenie tresci nauczania dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego, ekologii oraz
promocji postaw proekologicznych w podstawach programowych nauczania na kazdym eta-
pie ksztalcenia.

2. Edukacja spoteczenstwa o koniecznosci zmiany stylu zycia na proekologiczny. Wskazywanie
bliskich i dalekich konsekwencji w przyjmowaniu nieodpowiedzialnych postaw.

3. Wypracowanie polityki ekologicznej kraju, ktora bedzie zawierata mechanizmy wdrazania

rozwiazan obnizajacych stezenie pytléw zawieszonych w powietrzu. Wyasygnowanie wiek-
szych srodkow w budzecie w tym celu i stworzenie programow dofinansowania moderniza-
c¢ji gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw w ekologiczne rozwigzania.

Warunki materialne

1.

Przyjecie przez rzad opartej na dowodach naukowych i opiniach réznych interesariuszy stra-
tegii minimalizacji ub6stwa dzieci do poziomu ponizej 1% oraz catkowitego wyeliminowania
bezdomnosci dzieci w srednim horyzoncie czasowym do roku 2030.

Uwzglednienie w modelu swiadczen na dzieci odniesienia poziomu wsparcia do standar-
dow minimalnie wystarczajacych wydatkéow dla rodzin z dzieémi (minimum socjalne) oraz
corocznej i automatycznej waloryzacji, co najmniej wskaznikiem cen.

Zmniejszanie roznic w korzystaniu z ustug wczesnej opieki i edukacji dla dzieci miedzy dziec-
mi z rodzin ubogich a dzieémi z pozostatych rodzin, w szczegdlnosci w przypadku dzieci
w wieku od 3 lat.
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G. Edukacja, wypoczynek, kultura

27. Edukacja

a. Reforma system oswiaty — przeludnione sale lekcyjne i problemy z dojazdem.

Reforma systemu o$wiaty znaczgco pogorszyta zarbwno warunki nauczania, jak i kwestie dojazdu
do szkot — nie zostaty podjete skuteczne dziatania, majgce tej sytuacji przeciwdziata¢, a odpowie-
dzialnos$¢ za skutki reformy przerzucona zostata w duzej mierze na samorzady.

Zgodnie z raportem NIK (z maja 2019 roku)®” zmiany w systemie oswiaty zostaly przygotowane
i wprowadzone niestarannie, co pogorszyto warunki nauki w co trzeciej szkole®. Ministerstwo nie
dokonato rzetelnych analiz finansowych ani organizacyjnych skutkow reformy, co nadmiernie ob-
cigzyto samorzady. Sale lekcyjne sg przeludnione i niedostosowane do wiekszej liczby uczniow. Juz
na poziomie rekrutacji do szkot roku szkolnego 2019/2020 w 8 wojewoddztwach brakowato wystar-
czajgcej liczby miejsc dla uczniéw zdajacych do szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych.

Ponadto, wg tego samego raportu, w osmioklasowych szkotach podstawowych wzrést wspotczyn-
nik zmianowosci: a nauka toczy sie srednio przez 11 godzin dziennie — od 07:15 do 18:30. Zdarzaty
sie szkoty, ktére mimo wiekszych liczebnie klas wprowadzity prace na trzy zmiany.

Problem ten w roku szkolnym 2019/2020 dotknat takze, a nawet przede wszystkim, szkot
ponadpodstawowych.

Jest on zwigzany z podwdéjnymi rocznikami w szkotach ponadpodstawowych (potaczone roczniki
po gimnazjach oraz szkotach podstawowych), na co naktada sie kwestia podwojnych naboréw z lat
wczesniejszych (w zwiagzku z otwarciem mozliwosci posytania szesciolatkdow do szkot).

Kumulacja naboréw ma tez wptyw na zwiekszenie kosztow dowozu ucznidow do szkét, co lezy w ge-
stii samorzadéw. Na podstawie kosztow dojazdu mozna wnioskowaé takze (cho¢ nie jest to liniowa
zaleznosé) o tym, ze uczniowie muszg poswiecaé wiecej godzin dziennie na dojazd. Istnieje obawa,
ze przyczyni sie to do zwiekszenia nieréwnosci wsrod ucznidow mieszkajacych dalej od szkoty, sta-
biej skomunikowanych, na obszarach wiejskich.

Trudna sytuacja organizacyjna w szkotach powoduje niepotrzebng i nadmierng koncentracje na bie-
zacych kwestiach logistycznych, co odsuwa na dalszy plan prace nad jakoscig edukacji, ktéra powin-
na stanowi¢ najwiekszg troske wszystkich odpowiedzialnych za polska edukacje®®.

b. Edukacja i integracja dzieci romskich

W Polsce pracuje okoto 100 asystentow romskich, ktdrzy wspierajg dzieci romskie i prowadzg ko-
munikacje miedzy szkota a rodzicami. Niestety, asystenci nie sg objeci systemowym wsparciem
umozliwiajgcym podnoszenie kompetencji zawodowych, nie maja uregulowanego statusu w szko-
le, otrzymuja niskie wynagrodzenie — wszystko to wptywa na czeste rezygnacje z pracy lub wypale-
nie zawodowe. Warto dodag, ze szczegodlnie w okresach kryzysowych — takich jak obecna pandemia
COVID-19 - rola asystentow jest niezwykle istotna, poniewaz wiele dzieci nie jest w stanie, bez ich
wsparcia, uczy¢ sie zdalnie (brak sprzetu komputerowego, ale takze brak pomocy ze strony nie-
wyksztatconych rodzicow). Z uwagi na wspomniane problemy wiele dzieci romskich nie uzyskato
promocji do nastepnej klasy.

Weciaz stosunkowo niewielka grupa rodzicow decyduje sie na postanie dziecka do przedszkola, co
moze negatywie wptywac na ich edukacje w szkole z uwagi na nizsze kompetencje jezykowe i dwu-
jezycznos$¢ dzieci romskich. Nauczyciele, bez wspomagania w postaci edukacji wspierajacej pra-
ce z dzieémi odmiennymi kulturowo i jezykowo, nie potrafig czesto podjaé odpowiednich dziatan

87 Zmiany w systemie o$wiaty. Informacja o wynikach kontroli (2019). Warszawa: NIK. https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/027/
oraz https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-nauka/reforma-oswiaty-w-czesci-sfinansowana-przez-samorzad.html.

88 ibidem.

89 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/seminarium-ws-podwojnego-rocznika-w-szkolach-srednich
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majacych na celu integracje dzieci, ktére kierowane sa do poradni psychologiczno-pedagogicznych
z uwagi na nizsze kompetencje jezykowe (j. polski).

Brakuje przepisow dotyczacych obligatoryjnego stosowania testéw wrazliwych kulturowo czy te-
stow niewerbalnych, ktérymi powinny by¢ badane dzieci z grup mniejszosciowych. Zte wyniki testu
moga skutkowac kierowaniem dziecka do szkoty specjalnej.

Od roku 2014 realizowany jest w Program integracji spotecznosci romskiej na lata 2014-2020. Pro-
gram finansuje dziatania takze z zakresu edukacji o Romach. Podkresli¢ jednak nalezy, ze sg to
inicjatywy trafiajgce do niektorych grup w naszym kraju, bowiem sg to dziatania realizowane przez
organizacje pozarzadowe lub instytucje, ktére otrzymujg finansowe wsparcie w ramach konkur-
sow. Warto podkresli¢, ze Program skupia sie gtownie na obszarach zwigzanych z pomocg socjalng
i w zwigzku z tym programy zwigzane z edukacjg nt. Spotecznosci romskiej nie zawsze zyskuja ak-
ceptacje ze strony oceniajgcych. Niestety, w Polsce wciaz brakuje programéw edukacyjnych, ktore
skupiatyby sie na kwestiach zwigzanych z kompetencjami miedzykulturowymi lub antydyskrymina-
cja i ktore uwzgledniatyby takze spotecznos¢ romska. Nie ma réwniez systemowych rozwigzan edu-
kacyjnych adresowanych do srodowiska szkolnego. Brakuje takze programow dotyczacych historii
i kultury Romow adresowanych do dzieci romskich, ktore tego typu wiedzy nie nabywaja w polskich
szkotach z uwagi na wspomniang luke.

c. Eliminacja dyskryminacji w stosunku do os6b z HIV/AIDS

Wedtug danych Krajowego Centrum ds. AIDS w Polsce® w terapii ARV znajduje sie obecnie 97 dzie-
ci (dane na koniec grudnia 2019 roku).

Swiadomos¢ zakazenia jest powodem probleméw psychicznych u dzieci i nastolatkéw, poczucia
wyobcowania, zanizonej samooceny. Wsparcie udzielane im przez panstwo, rodzicéw, nauczycieli
i Srodowisko jest niewystarczajgce, a dziatania z tego zakresu ograniczajg sie do pracy organizacji
pozarzadowych, ktorym brak statych zrodet finansowania.

Przede wszystkim jednak nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze stygmatyzacja dzieci zakazonych HIV jest
czescig szerszego problemu braku tolerancji, wykluczania czy mowy nienawisci obecnych w pol-
skich szkotach, a dziatania rzadu w celu poprawy tego stanu rzeczy w zasadzie nie istnieja.

Niezbedne jest wypracowanie mechanizméw przeciwdziatajagcych réznym formom dyskryminac;ji
—w tym wobec oséb zakazonych HIV - a takze wprowadzenie dziatan uswiadamiajacych. Rodzice ro-
wiesnikow boja sie zarazenia wtasnych dzieci, opiekunowie w przedszkolach i szkotach obawiajg sie
odpowiedzialnosci zwigzanej z opieka nad chorym dzieckiem. Jak wynika z rozmow z dziataczami
zajmujacymi sie tematyka HIV/AIDS, zdarzajg sie sytuacje, w ktorej rodzice z obawy przed wyklucze-
niem dziecka i dyskryminacja, nie informujg placéwek edukacyjnych o tym, ze dzieci sg nosicielami
wirusa, a nawet czasem ukrywajg te wiadomos¢ przed dzieckiem. To rodzi wiele problemow, a jed-
noczesnie pokazuje, jak silnie zakorzenione sg obawy przed kontaktem z osobami zarazonymi HIV.

Dzieci zarazone wirusem HIV maja takze problemy z dostaniem sie do przedszkoli, szk6t, na zajecia
pozalekcyjne lub wyjazdy kolonijne. Obecnie — miedzy innymi z powodu braku finansowania - ta-
kich wyjazdow w ogodle nie ma. Przez lata srodki na organizacje pochodzity prawie wytacznie ze
zrodet prywatnych. Spoteczny Komitet ds. AIDS do 2018 roku organizowat wyjazdy wakacyjne dla
dzieci bedacych nosicielami HIV. Napotykat liczne trudnosci organizacyjne: wiele osrodkow ofero-
wato miejsca po sezonie lub w ogdle odmawiato wspotpracy.

Brakuje takze innych rozwigzan systemowych, budujacych swiadomos¢ na temat HIV/AIDS w szko-
tach i wsrdéd grup réwiesniczych: szkolen dla nauczycieli, kampanii spotecznych. Brakuje takze bez-
posredniego wsparcia psychologicznego; spoteczno$é osob zakazonych wirusem HIV jest bardzo
rozproszona, co utrudnia dotarcie do nich.

20 https://aids.gov.pl/hiv_aids/450-2-2/.
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d. Edukacja dzieci w miejscu detencji

W zwiazku z tym, iz w Polsce brak jest systemowego uregulowania kwestii zapewnienia obowiazku
edukacyjnego dzieci umieszczonych w strzezonych osrodka dla cudzoziemcow, dostep do edukacji
tych dzieci jest istotnie ograniczony.

Zajecia edukacyjne odbywajg sie wytacznie na terenie osrodka w znacznie mniejszym wymiarze
i — jak zauwaza RPO - ,nie realizujg podstawy programowej. Brak jest regulacji prawnych, doty-
czacych nauczania matoletnich cudzoziemcow przebywajgcych w osrodkach strzezonych. Nie jest
takze jasne, na jakich zasadach nauczanie takie ma by¢ realizowane, ani jak ma byc¢ finansowana
nauka. W efekcie nauczanie tej grupy cudzoziemcow odbywa sie wytacznie na podstawie wzajem-
nego porozumienia Strazy Granicznej, szkét publicznych oraz wiadz oswiatowych i zalezy od woli
i mozliwosci tych instytucji”'.

e. Dostep do wczesnej edukacji
Dostepnos¢ do opieki ztobkowej

Nierownosci edukacyjne w Polsce rozpoczynaja sie wraz z ograniczonym dostepem do opieki ztob-
kowej. Mimo realnego i systematycznego wzrostu liczby ztobkdw w kraju, nadal korzystanie z tych
form opieki mozliwe jest gtownie w miastach. W 2019 roku w miastach taka opiekg zostato objetych
18,4% dzieci, zas na obszarach wiejskich jedynie 3,7%%. Ponadto wedtug danych GUS w 2019 roku
78% ogotu placowek opieki nad dzieémi do lat 3 stanowity placowki sektora prywatnego®. Jed-
noczesnie nie jest mozliwe spetnienie postulatu UE zaktadajgcego osiagniecie do 2020 roku 33%
udziatu dzieci do lat 3 w opiece ztobkowej, w 2019 roku byto to zaledwie 12,4%.

Dostep do przedszkoli

Zmiany w systemie oswiaty wprowadzone ustawg z dnia 29 grudnia 2015 roku przywrécity obo-
wigzek szkolny dla dzieci siedmioletnich oraz zlikwidowaty obowigzek przedszkolny dla dzieci pie-
cioletnich. Powyzsze zmiany pogtebity problem dostepnosci przedszkoli: 6-latki zostaty w przed-
szkolach ,zabierajac” miejsca dla 3,4 i 5-latkdw, zwtaszcza na terenach wiejskich. Dane wskazujg,
ze w 2018 roku prawie 40% dzieci 3,4-letnich — na terenach wiejskich nie miato dostepu do wy-
chowania przedszkolnego®. Warto tez podkreslié, ze ograniczenie obowigzku przedszkolnego do
dzieci szescioletnich oraz podniesienie do lat siedmiu wieku rozpoczynania szkoty obniza szanse
edukacyjne, zwtaszcza w przypadku dzieci mieszkajgcych na terenach wiejskich oraz pochodzgcych
z rodzin o niskim kapitale kulturowym.

Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze wtadze samorzagdowe doceniajg wage wczesnodzieciecej
opieki i edukacji. Jednak przy obecnym poziomie zadtuzenia gmin oraz obcigzeniu ich dodatkowymi
kosztami zwigzanymi z wprowadzaniem nowej reformy edukacji, nie sa w stanie wygospodarowac
samodzielnie srodkdw pozwalajgcych na zapewnienie miejsc w przedszkolu wszystkim dzieciom,
ktorych rodzice chcieliby postaé do przedszkola.

Wsparcie gmin wiejskich w zwiekszaniu dostepnosci do edukacji przedszkolnej

Inne formy wychowania przedszkolnego (zwane potocznie: matymi przedszkolami, osrodkami
przedszkolnymi) weszty do ustawy o systemie oswiaty w 2007 roku. Zaktadano, ze beda to formy
organizacyjnie bardziej dopasowane do potrzeb srodowisk wiejskich, anizeli klasyczne przedszko-
la. Mniejsza liczba dzieci, wytacznie funkcja edukacyjna, bliska wspotpraca z rodzicami i mniejsze
wymogi organizacyjne miaty pozwoli¢ gminom wiejskim na tworzenie elastycznych rozwigzan do-
pasowanych do ich potrzeb i mozliwosci. Jednak rozporzadzenia do ustawy, wprowadzajgce wy-
mogi organizacyjne niewiele nizsze niz te obowiazujace przedszkola, sprawity, ze inne formy coraz

91 Uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich na temat dziatan majacych na celu wdrozenie postanowien Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, w latach 2014-2019, point 59 Warszawa: Biuro RPO. dostepne na: https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20RP0%20dla%20Komitetu%200NZ%20%20%28)%C4%99z.%20polski%29_0.pdf (dostep
15.06.2020 r.)

92 Opieka nad dzieémi do lat 3. Ztobki, GUS 2019
93 Informacja sygnalna GUS , Ztobki i kluby dzieciece w 2019 roku”
94 Dzieci w wieku przedszkolnym i objete wychowaniem przedszkolnym w 2018. Statystyki GUS.

30



mniej sie réznig od klasycznych przedszkoli i nie daja wsi szans na wyréwnanie dostepnosci do
edukacji przedszkolnej. Kolejne rozporzadzenia pod pretekstem wprowadzania nowych wymogow
przeciwpozarowych, w istocie dgza do wyprowadzenia ze szkot NGO/firm prowadzacych edukacje
przedszkolna.

Konieczne jest powrdt do idei ,innych form” i ich uelastycznienie tak, by gminy mogty je dopa-
sowac do swoich potrzeb i mozliwosci. Wymaga to nowych rozporzadzen, zwtaszcza dotyczacych
zmniejszenia liczby dzieci w grupie, uproszczenie przepisow budowlanych i SANEPID (przy zacho-
waniu wszelkich norm gwarantujacych bezpieczenstwo dzieciom), zapewnienie dodatkowego do-
skonalenia dla nauczycieli. Konieczne jest takze umozliwienie podmiotom niepublicznym, zwtasz-
cza organizacjom pozarzagdowym oraz firmom, tworzenie innych form wychowania przedszkolnego,
ktoére czesto sa jedynym rozwigzaniem w przypadku matych gmin wiejskich, mogacym zapewnic¢
dzieciom ponizej lat 6 dostep do wczesnej edukacji.

28. Prawo do wypoczynku i zabawy

W XXI wieku polska mtodziez dokonata wyraznego postepu w rozwijaniu kompetencji jezykowych,
matematycznych i przyrodniczych, czego dowodzi m.in. ogromny awans w miedzynarodowych ba-
daniach PISA%. Badania wskazujg réwnoczesnie, ze polscy uczniowie sg przecigzeni, co wynika
z wymagan natozonych przez nowa podstawe programowa oraz powigzane z nimi testy i egzaminy.%
Przetadowana podstawa programowa skutkuje m.in. nadmierng iloscig prac domowych, co ogra-
nicza wolny czas na zabawe, aktywnos$¢ fizyczng i rozwijanie wiasnych zainteresowan. Swobodna
zabawa nie jest, niestety, traktowana jako priorytet czy nawet wartosé¢ dodana, a rygorystyczne za-
pisy podstawy programowej dla edukacji przedszkolnej oraz wczesnoszkolnej (klasy I-1ll) moga skta-
nia¢ cze$¢ nauczycieli do ograniczania swobodnej zabawy na rzecz dziatan dydaktycznych i mocno
ustrukturyzowanych zabaw z okreslonym celem. W najlepszej sytuacji sa dzieci uczeszczajace do
przedszkola (edukacja przedszkolna jest objetych ok. 70% dzieci). Kazde przedszkole ma obowigzek
zapewnié mozliwosé korzystania z placu zabaw — gdy nie dysponuje wtasnym, ma umozliwiaé dzie-
ciom korzystanie z placu znajdujgcego sie poza swoim terenem.

W szkotach sytuacja jest trudniejsza ze wzgledu na wieksza liczbe dzieci korzystajacych z podworka
i placu zabaw. W wyniku przeprowadzonych w latach 2016-19 zmian w systemie oswiaty nastgpito
wydtuzenie nauki w szkotach podstawowych (o dwa lata) i co za tym idzie — znaczny wzrost liczby
ucznidw w placowkach. Zwiekszyto to ttok w szkotach i zmniejszyto dostepnos$é miejsc i sprzetow
do zabawy. Z kolei likwidowane w ramach reformy gimnazja, ktére przeksztalcono w szkoty pod-
stawowe, zwykle nie dysponowaty odpowiednia infrastrukturg dla mtodszych dzieci®”.W szkotach
$rednich sytuacja jest jeszcze trudniejsza ze wzgledu na kumulacje dwoch rocznikéw (absolwen-
tow klasy VIII szkoty podstawowej oraz klasy Ill gimnazjow). Niemozliwe byto petne dostosowa-
nie budynkéw szkét i ich wyposazenia tak, by zapewnié witasciwa higiene nauki i pobytu w szkole,
w tym miejsc do relaksu. W wielu szkotach uczniowie majg nawet utrudniony dostep do toalet
oraz stotéwki w czasie przerw. Z raportu NIK (2019) wynika, ze baza lokalowa 38% szkét nie spet-
niata tez wymogow bezpieczenstwa i higieny®. Co wiecej, w ostatnich latach zwiekszyta sie kwota,
ktéra samorzady lokalne muszg przeznacza¢ na prowadzenie przedszkoli i szkét*. Wiekszosé tych

95 https://www.evidenceinstitute.pl/wp-content/uploads/2019/12/El-Policy-Note-3-2019-PISA.pdf

96 Potrzebe weryfikacji i/lub zmiany podstawy programowej tak, aby dostosowac tresci w niej zawarte do mozliwosci uczniow
i nauczycieli, potwierdzita blisko jedna trzecia (31%15 z 2,8 tys.) uczestniczacych w badaniu kwestionariuszowym dyrektoréw
szkot podstawowych. Zdaniem respondentéw obowigzujaca podstawa programowa jest zbyt obszerna, nieprzystajaca do
realiow szkolnych i przede wszystkim bardzo obcigzajgca dla uczniow. Ponadto wskazywano, ze wiele tresci jest zbednych,
a w konsekwencji nie ma czasu na utrwalanie rzeczy potrzebnych i waznych.” https://www.nik.gov.pl/plik/id,20607,vp,23235.pdf

97 Z raportu NIK: ,Minister Edukacji Narodowej w latach 2016-2018 nierzetelnie przygotowat i wprowadzit zmiany w systemie
oswiaty. Przygotowujac reforme, nie dokonat rzetelnych analiz finansowych i organizacyjnych skutkéw projektowanych
zmian. Nie dysponowat petnymi i rzetelnymi informacjami na temat: — kosztéw reformy, — stanu przeksztatcenia lub
likwidacji gimnazjow, — liczby nauczycieli przeszkolonych z nowej podstawy programowej, — mozliwosci przyjecia do szkot
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych absolwentow VIl klas szkét podstawowych oraz lll klas wygaszanych gimnazjow
(tzw. podwdjnego rocznika).” https://www.nik.gov.pl/plik/id,20607,vp,23235.pdf

98 Zmiany w systemie oswiaty....op.cit.

929 https://www.prawo.pl/samorzad/luka-w-finansowaniu-oswiaty-zagraza-rozwojowi-i-pkb-samorzadowcy,495752.html.
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srodkow kierowana jest na doptaty do wynagrodzen dla nauczycieli oraz niezbedne remonty szkot,
nie starcza ich wiec na kwestie placéw i miejsc do zabawy oraz relaksu. Zapewnienie warunkéw do
swobodnej zabawy i relaksu spoczywa w duzym stopniu na rodzinach. Sprawia to, ze dostep do
takich miejsc jest nierowny, bo uzalezniony od sytuacji ekonomiczno-spotecznej rodzin, i pogtebia
marginalizacje dzieci z ubozszych srodowisk.

Jednoczesnie nalezy tu doceni¢ wysitki podejmowane przez wtadze samorzadow, zespoty przed-
szkoli i szkot, a takze placowek opiekunczych, ktére wspadlnie z lokalnymi spotecznosciami oraz ro-
dzinami dofinansowujg i wyposazajg place i miejsca zabaw.

Nowym problemem jest zanieczyszczenie srodowiska; sg miejscowosci, gdzie poziom smogu przez
wiele dni przekracza dopuszczalne stezenia, co sprawia, ze zabawy i zajecia sportowe na boiskach
stajg sie niebezpieczne®.

Rekomendacje:

1. Zwiekszy¢ dotacje dla samorzadow na szkoty (obecnie w zwiazku ze wzrostem kosztow
zwiazanych z reforma udziat dotacji spadt z 63% do 60%).

Uregulowanie statusu asystentéw romskich.

Wprowadzenie obowiazku stosowania testow wrazliwych kulturowo oraz niewerbalnych
wobec dzieci z grup mniejszosciowych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

4. Wprowadzenie programow edukacyjnych (kursy, warsztaty etc.) dotyczacych wiedzy o Ro-
mach adresowanych do nauczycieli oraz uczniow.

5. Wprowadzenie programow edukacyjnych dla dzieci romskich wzmacniajacych ich tozsa-
mos¢ kulturowa i historyczna.

6. Zorganizowanie edukacyjnej kampanii antydyskryminacyjnej uwzgledniajacej spotecznos¢
romska (szerszy kontekst uwrazliwiajacy na sytuacje grup marginalizowanych i narazonych
na dyskryminacje).

Przywrocenie programow rzadowych wspierajacych dzieci zarazone HIV/AIDS.

8. Wprowadzenie programow i szkolen antydyskryminacyjnych (stygmatyzacja osob chorych
na AIDS/ zarazonych HIV to czes¢ szerszego problemu).

9. Wprowadzenie zakazu umieszczania w detencji dzieci cudzoziemskich.
10. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu zwiekszenie dostepnosci do opieki ztobkowe;j.
11. Wprowadzenie subwencji dla samorzagdéw na zadania edukacyjne dla dzieci ponizej 6 lat.

12. Podjecie dziatan przez rzad majacych na celu zapewnienie dostepu do wychowania przed-
szkolnego wszystkim dzieciom, szczegolnie na terenach wiejskich.

13. Wprowadzenie utatwien dla samorzadéw (nowe rozporzadzenia) w tworzeniu tzw. ,matych
przedszkoli” dopasowanych do potrzeb i mozliwosci matych gmin, szczegodlnie na terenach
wiejskich.

14. Opracowanie i promowanie programow edukacyjnych dla dorostych i dzieci, promujacych
swobodna zabawe jako fundament rozwoju emocjonalnego, spotecznego i poznawczego
dziecka. Wspieranie dziatan zmieniajacych nastawienie witadz oswiatowych, a takze samych
rodzicow i opiekunéw do zabawy.

15. Organizacyjne i finansowe wsparcie oddolnych inicjatyw tworzenia stref zabaw i relaksu -
we wspotpracy ze spotecznosciami i wtadzami lokalnymi oraz organizacjami pozarzadowymi.

16. Monitorowanie obszaréw problemowych, w tym sytuacji dzieci wiejskich i z matych miejsco-
wosci, a takze w przepetnionych szkotach.

100 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/smog-narusza-dobra-osobiste-rpo-w-sprawie-mieszkanca-rybnikahttps://www.rpo.gov.pl/pl/
content/ochrona-srodowiska-i-uciazliwe-inwestycje-spotkanie-rpo-z-mieszkancami-lublinca
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H. Specjalne srodki ochrony

29. Dzieci uchodzcy, matoletni uchodzcy bez opieki, dzieci ubiegajace sie o ochro-
ne miedzynarodowa.

a. Dzieci cudzoziemskie w detencji

Przepisy prawa przewiduja mozliwos¢ umieszczania dzieci cudzoziemskich w strzezonych osrod-
kach dla cudzoziemcow, zarowno z rodzing, jak i bez opieki, przy czym matoletni bez opieki nie
moga by¢ umieszczani w detencji, gdy ubiegaja sie o ochrone miedzynarodowa.

Sad, decydujac o umieszczeniu w osrodku strzezonym, jest zobowigzany do uwzglednienia najlep-
szego interesu dziecka. W praktyce sady niezwykle rzadko odnosza sie do sytuacji dziecka. W zde-
cydowanej wiekszosci spraw, najlepszy interes dziecka nie jest badany ani nalezycie oceniony''.
Z tego powodu we wszystkich dotychczasowych sprawach dotyczgcych imigracyjnej detencji dzieci
w Polsce, ktore zostaty rozstrzygniete przez ETPC, orzeczono naruszenie art. 8 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez Polske™2. Trybunat wskazywat, ze sady nie zbadaty
lub nienalezycie uwzglednity zabezpieczenie najlepszego interesu dziecka decydujac o pozbawieniu
wolnosci'®,

Wedtug opinii organizacji pozarzgdowych obecny system umieszczania matoletnich cudzoziemcow
w osrodkach detencyjnych nie zapewnia faktycznych i efektywnych gwarancji ochrony ich praw,
w tym procesowych'04,

W szczegdlnosci wskazac nalezy, ze sady czesto nie analizujg tego, czy detencja rodzin z dzie¢mi
jest zgodna z najlepszym interesem dziecka, poprzestajgc na stwierdzeniu, ze cudzoziemcy maja
zapewniong opieke medyczng i psychologiczng w osrodku strzezonym dla cudzoziemcow, a lekarz
tego osrodka nie widzi przeciwwskazan do ich dalszej detencji'®.

Wiadze polskie wskazaty Komitetowi (pkt. 29), ze w przypadku rodzin z dzie¢cmi od 2014 roku przy
pierwszym zatrzymaniu stosowane sg srodki alternatywne: , Dopiero przy kolejnym zatrzymaniu
SG kieruje wniosek do sagdu o umieszczenie rodziny w strzezonym osrodku, o ile uzna, ze istnieje
ryzyko ucieczki, a srodki alternatywne beda niewystarczajace.” Organizacjom pozarzagdowym zna-
ne sg jednak przypadki umieszczania rodzin z dzie¢mi natychmiast po ztozeniu wniosku o ochrone
miedzynarodowa na granicy.

Z doswiadczenia organizacji pozarzgdowych wynika, ze udzielanie pomocy prawnej matoletnim
cudzoziemcom bez opieki umieszczonym w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow czesto napoty-
ka na trudnosci techniczne. Postanowienia sagdéw o umieszczeniu lub przedtuzeniu okresu pobytu
w osrodku strzezonym doreczane sa nie matoletniemu, a jego kuratorowi, z ktorym matoletni cu-
dzoziemiec czesto nie ma kontaktu. W konsekwencji pomoc w przygotowaniu $srodka zaskarzenia na
postanowienie sadéw o umieszczeniu lub przedtuzeniu okresu pobytu w osrodku strzezonym bywa
niemozliwa'es,

101 Gorczynska M., Witko D.(2018). Research on the applicability of the best interests of the child principle as the primary
consideration in detention decisions as well as the alternatives to detention. Warszawa: UNHCR.

102 Sprawy nr: 23685/14, 75157/14 i potaczone sprawy 15845/15 i 56300/15

103 Wskazaé ponadto nalezy na zakomunikowanie w 2019 roku polskiemu rzadowi skargi ztozonej do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka na naruszenie zakazu arbitralnej detencji w stosunku do rodziny z matoletnimi dzie¢mi (nr sprawy 11247/18).
W trakcie pozbawienia wolnosci stan psychiczny jednego z dzieci ulegt istotnemu pogorszeniu. Jego dalsza detencja stanowita
zagrozenie dla jego zdrowia lub zycia. Istotne zagrozenie zdrowia lub zycia dzieci umieszczonych w osrodkach strzezonych
bywa podstawa do zwolnienia catych rodzin z osrodka strzezonego. Wskazuje to na silnie traumatyzujacy charakter takiego
pozbawienia wolnosci dla dzieci.

104 Jazwinska M. (2018). Detencja dzieci, [w:] Raport SIP w dziataniu... op.cit. s. 53.

105 Patrz m.in postanowienie Sadu Rejonowego w Ketrzynie z 25 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il Ko 1578/17/Cu oraz
z 31 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il Ko 1606/17.

106 Jazwinska M.(2018). Immigration detention of children [w:] SIP in action... op.cit. p. 42.
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b. Prawo do informacji

Zgodnie z obowigzujagcymi w Polsce przepisami cudzoziemcy ubiegajacy sie o ochrone miedzy-
narodowa w Polsce maja prawo do otrzymania nieodptatnej informacji i pomocy prawnej. Nalezy
zauwazy¢ jednak, ze informacje oraz pomoc prawna adresowane sg do opiekundéw prawnych dzieci
pod opieka.

Dzieci bez opieki otrzymuja nieodptatng pomoc kuratora, ktorego zadaniem jest nie tylko reprezen-
tacja dziecka w postepowaniu o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub zobowiagzania do powro-
tu, lecz réwniez poinformowanie dziecka na temat jego sytuacji prawnej. Nalezy jednakze zauwazy¢,
ze kuratorzy nie majg zapewnionego wsparcia ttumacza, co czesto uniemozliwia im komunikacje
w jezyku zrozumiatym przez dziecko — zdarza sie, ze kontakt dziecka z kuratorem odbywa sie za po-
srednictwem osob trzecich nie bedacych ttumaczami, lecz wtadajgcych jezykiem zrozumiatym przez
dziecko oraz jezykiem polskim, co obniza jako$¢ ttumaczenia lub (w przypadku jezykdéw rzadkich
w Polsce) z pomocy np. GoogleTranslate. Istotne jest rowniez, ze niektorzy kuratorzy nie podejmuja
osobistego kontaktu z dzieckiem reprezentujac je wytacznie w postepowaniu, do ktorego zostali wy-
znaczeni, np. poprzez sporzadzenie zazalenia lub odwotania w sprawie. Wowczas dziecko pozbawio-
ne jest catkowicie informacji na temat jego sytuacji prawnej i faktycznej. Z praktyki Stowarzyszenia
wynika, ze najczesciej sytuacje te dotycza kuratorow wyznaczanych w postepowaniach w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu. Istotne jest rowniez, ze dzieci cudzoziemskie bez opieki nie
maja dostepu do informacji przekazywanych w formie ulotek lub strony internetowej dostosowa-
nych do wieku dziecka.

c. Bezptatna pomoc prawna

Bezptatna pomoc prawna w postepowaniu uchodzczym dzieciom i ich rodzicom przystuguje do-
piero na etapie postepowania odwotawczego, nie przystuguje zas na etapie postepowania przed
organem administracji pierwszej instancji, gdzie zbierany jest zasadniczy materiat dowodowy'?,

W toku postepowania o zobowigzanie do powrotu pomoc prawna nie przystuguje ani na etapie po-
stepowania administracyjnego pierwszej instancji, ani na etapie postepowania administracyjnego
drugiej instancji, niezaleznie od sytuacji majatkowej dziecka i jego rodziny'%,

Decydujac o administracyjnej detencji dzieci ze wzgledéw migracyjnych, w teorii maja one lub ich
rodzice prawo do ztozenia wniosku o wyznaczenie im obroncy z urzedu (jesli nie majg wystarczaja-
cych srodkéw na pokrycie kosztow profesjonalnej reprezentacji). Jednak wobec niesprowadzania
cudzoziemcow na posiedzenia w przedmiocie przedtuzenia okresu ich detencji oraz nieprzekazy-
wania im wnioskéw o przedtuzenie okresu detencji, w praktyce mozliwos¢ ta jest znacznie ograni-
czona, szczegolnie na etapie postepowania pierwszoinstancyjnego. W 2019 roku ,tylko w niecatym
1% spraw cudzoziemcy byli reprezentowani przez petnomocnika z urzedu w postepowaniu przed
sgdem | instancji, a w postepowaniu przed sagdem Il instancji tylko w niecatych 2% spraw” Dotyczy
to wszystkich spraw o przedtuzenie migracyjnej detencji cudzoziemcéw, w tym dzieci'®.

d. Potrzeby mieszkaniowe

Istniejgce obecnie w Polsce rozwigzania prawne nie sg wystarczajace, by zabezpieczy¢ potrzeby
mieszkaniowe rodzin uchodzczych lub oséb ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej na terytorium RP.

Ustawodawstwo polskie gwarantuje cudzoziemcom ubiegajacym sie o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej pomoc socjalng, obejmujgca m.in. prawo zamieszkania w osrodku dla cudzoziemcow

107 Jazwinska, M.(2018) Postepowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej: Gwarancje procesowe, [w:] red. Jazwinska,
M., SIP w dziataniu... op.cit., s. 32-33.

108 Jazwinska, M., Mickiewicz, P.(2018) Postepowanie w sprawie zobowiazania do powrotu: Gwarancje procesowe, [w:] red.
Jazwinska, M., SIP w dziataniu... op.cit., s. 42.

109 Jazwinska, M.(2018). Pozbawienie wolnosci ze wzgledéw migracyjnych: Gwarancje procesowe, [w:] red. Jazwinska, M.,
SIP w dziataniu... op.cit., s. 58.
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lub pomoc udzielang poza osrodkiem w postaci $wiadczen pienieznych na pokrycie we wtasnym
zakresie kosztow pobytu w Polsce™°.

Z uwagi na panujace w osrodkach warunki, nie odpowiadajgce potrzebom rodzin z dzie¢mi, wielu
cudzoziemcow ubiega sie o przyznanie Swiadczen pienieznych i pobyt poza osrodkiem. Osoby takie
borykaja sie z wieloma problemami, w tym przede wszystkim z brakiem mozliwosci zapewnienia
dzieciom odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych i koniecznoscig najmu lokali o obnizonym stan-
dardzie, co jest konsekwencija zbyt niskich $wiadczen przyznawanych przez wtadze polskie. Swiad-
czenia te sg nizsze niz tzw. minimum egzystencji, czyli miara ubéstwa wyznaczajaca poziom potrzeb,
ponizej ktorego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka™.

Wielu cudzoziemcow z przyznang ochrong miedzynarodowg, w tym rodzin z dzie¢mi, narazonych
jest na bezdomnos¢ lub bezdomnosci doswiadcza. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac
w silnych stereotypach i niecheci wobec cudzoziemcow, co niejednokrotnie uniemozliwia najem
lokalu na wolnym rynku, a takze niekorzystnej wyktadni przepisow, ktéra pozbawia migrantéw pra-
wa do ubiegania sie o lokal komunalny lub socjalny z mieszkaniowych zasobéw miasta. Monitoring
warunkow mieszkaniowych uchodzcow przeprowadzony przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej
z 2015 r.™? pokazat m.in. ze:

® Uchodzcy mieszkajg przewaznie w substandardowych warunkach uragajacych ich ludzkiej
godnosci i bardzo negatywnie wptywajacych na ich potencjat integracyjny.

® Powszechnym doswiadczeniem uchodzcow jest koniecznos¢ wielokrotnych przeprowadzek,
przy czym najczesciej nie wigza sie one z poprawa ich warunkdéw mieszkaniowych, a—wrecz
przeciwnie — z ich pogorszeniem.

Ogromnym wyzwaniem jest znalezienie odpowiedniego lokalu dla wielodzietnych rodzin.

W szczegolnie trudnej sytuacji sg samotne matki. Sg one zagrozone skrajnym ubdstwem,
bowiem niezwykle trudno jest im sie odnalez¢ na rynku pracy (nie maja z kim zostawi¢ ma-
tych dzieci).

® Warunki w lokalach przyznawanych z zasobéw gmin/miast nie sg lepsze, a czestokro¢ jesz-
cze gorsze niz w mieszkaniach wynajmowanych na wolnym rynku™3,

Whtadze polskie wskazaty Komitetowi, ze kazda rodzina, ktéra uzyskata status uchodzcy badz ochro-
ne uzupetniajgca, ma prawo udziatu w rocznym indywidualnym programie integracji IPl, w ramach
ktérego uzyskuje pomoc w znalezieniu mieszkania oraz swiadczenia pieniezne na pokrycie m.in.
optat mieszkaniowych. W tym kontekscie wskazaé nalezy, ze IPI nie jest, niestety, dostosowany do
indywidualnych potrzeb cudzoziemcédw. Program ten bardzo czesto ogranicza sie do wyptaty swiad-
czen pienieznych i nie obejmuje odpowiedniej pracy socjalnej z beneficjentami pomocy. Niewielu
z nich moze liczy¢ na przyznanie mieszkania socjalnego czy komunalnego, a Swiadczenia finansowe
otrzymywane w ramach IPl nie sg wystarczajgce do zabezpieczenia podstawowych potrzeb cudzo-
ziemcow, w tym przede wszystkim do wynajecia mieszkania na wolnym rynku. Dodatkowa kwestig
jest zbyt krotki czas trwania pomocy integracyjnej. Okres 12 miesiecy nie jest wystarczajacy na od-
nalezienie sie w nowej rzeczywistosci — znalezienia pracy i zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych.

110 art. 70 ust. 1 w zw. z art. 71 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1666 ze zm.).

m Definicja za Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2.

12 Chrzanowska A., Czerniejewska |. (2015) Mieszkamy tutaj, bo nie mamy innego wyjscia... Raport z monitoringu warunkow
mieszkaniowych uchodZzcow w Polsce. Analizy, raporty, ekspertyzy Nr 2/2015, Warszawa: Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,
dostepny na https://interwencjaprawna.pl/docs/ARE-215-monitoring-warunkow-miekszaniowych-uchodzcow.pdf (dostep
15.06.2020 r.).

13 Ibidem, str. 53-54.

35



30. Warunki mieszkaniowe dzieci romskich

W niektorych miejscach w Polsce Romowie mieszkajg w fatalnych warunkach. Wiele z zamieszkiwa-
nych przez nich budynkoéw to samowole budowlane, ktére w zwigzku z tym nie moga i nie sg remon-
towane. Podejmowane sg proby zapewnienia rodzinom romskim innych, bezpiecznych mieszkan.
Niestety, samorzady, ktore w tym celu korzystaja z mozliwosci finansowych Programu Integracji
Roméw w Polsce, czasami dokonuja zakupu nieruchomosci w miejscach oddalonych (inna gmina
lub miasto) od dotychczasowego miejsca zamieszkania Romoéw. Sytuacja ta jest powodem konflik-
tow z lokalnymi spotecznosciami. Kilkukrotnie zdarzyto sie, ze mieszkancy sprzeciwili sie osiedle-
niu rodzin romskich w ich miejscowosciach; tym samym rodziny te nie przeniosty sie do nowych
mieszkan.

31. Handel dzieémi

Organizacje pozarzadowe (La Strada) nie maja wiekszych zastrzezen co do sposobu traktowania,
przez organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci, dzieci ofiary lub domniemane ofiary handlu ludz-
mi. Przestuchania odbywaja sie w tzw. przyjaznym pokoju w obecnosci psychologa (co jest wymo-
giem polskiego prawa) oraz kuratora dziecka (w przypadku dzieci bedacych pod opieka Fundacji La
Strada jest to jej przedstawiciel). Zastrzezenia budzi skutecznosé¢ identyfikacji ofiar handlu ludzmi.
Przestuchujgcy nie zawsze majg odpowiednie umiejetnosci i kwalifikacje, co prawdopodobnie wy-
nika z duzej fluktuacji kadr, zwtaszcza w ciggu ostatnich pieciu lat.

32. Wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich

Od lat maleje liczba nieletnich™*. W latach 2005 — 2018 liczba ta spadta z 41 682 os6b do 24 168 osdb.
Whptywa to na liczbe placowek systemu resocjalizacji nieletnich, w tym mtodziezowych osrodkow
wychowawczych, zaktadoéw poprawczych oraz schronisk dla nieletnich. Na bazie czesci zaktadow
poprawczych, planuje sie utworzenie osrodkdéw wychowawczo - adaptacyjnych. Wydaje sie, ze
zmiana ta ma na celu sktonienie sadéw rodzinnych do czestszego stosowania, wzgledem nieletnich,
detencji wychowawczej, a przez to poprawienie warunkow funkcjonowania jednostek systemu re-
socjalizacji nieletnich, w szczegdlnosci kosztoéw jego dziatalnosci.

Obecne rozwigzania Upn nie gwarantuja, ze w kazdym wypadku detencja nieletnich bedzie miata
charakter ultima ratio. Taka zasada obowiazuje jedynie w przypadku zaktadéw poprawczych i schro-
nisk dla nieletnich. Brak jej zas w stosunku do mtodziezowych osrodkow wychowawczych.

Do detencji dzieci z przyczyn wychowawczych moze dochodzi¢ jedynie wtedy, gdy bedzie to ko-
nieczne i proporcjonalne, a w szczegolnosci wtedy, gdy inne srodki okazg sie niewystarczajgce.

System usamodzielniania nieletnich

Polska nie wytworzyta jednolitego systemu wsparcia tzw. usamodzielniania bytych wychowankow
placowek resocjalizacyjnych. Istniejgce uregulowania prawne, organizacja wymiaru sprawiedliwo-
$ci dla nieletnich, ksztatt i funkcja placowek resocjalizacyjnych, a takze dostepne dla wychowankow
tych placéwek swiadczenia wspomagajgce usamodzielnienie nie tworzg spdjnego systemu usa-
modzielniania. Liczne kryteria formalne, takie jak minimalna dtugo$¢ pobytu w placéwce resocja-
lizacyjnej czy kryterium dochodowe, powodujg, ze duza czesé¢ oséb opuszczajgcych placowki tego
rodzaju nie otrzymuje wsparcia na usamodzielnienie. Bezposrednio zagraza to dobru dzieci opusz-
czajgcych placowki resocjalizacyjne.

Pobyt w placowece resocjalizacyjnej nieletnich matek z dzieémi

Upn nie zawiera rozwigzan majacych na celu zagwarantowanie nieletniej wychowance zaktadu po-
prawczego mozliwosci przebywania w zaktadzie poprawczym z nowo narodzonym dzieckiem. Sytu-

acja taka moze prowadzi¢ do rozdzielenia nieletniej matki i jej dziecka. Stwarza takze znaczne ryzyko
zaistnienia nieludzkiego traktowania mtodych matek i ich dzieci.

14 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 969).
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Dostep do adwokata

Upn™"® nie gwarantuja efektywnego dostepu do pomocy obroncy. Zgodnie z ta ustawa prezes sadu
ma obowigzek przyznac¢ dziecku obronce z urzedu tylko wtedy, gdy uzna to za konieczne. Taka sy-
tuacja moze mie¢ miejsce nawet wtedy, gdy dziecko lub jego rodzice wykazg, ze nie sa w stanie
ponies¢ kosztow wynagrodzenia obroncy z wyboru.

Co wiecej, Upn w niedostateczny sposéb chroni prawo nieletnich odpowiadajacych przed sagdem
rodzinnym do efektywnej pomocy prawnej. Zgodnie z jej brzmieniem sad jest zobligowany do wy-
znaczenia nieletniemu obroncy z urzedu zawsze wtedy, gdy interesy nieletniego oraz jego rodzi-
cow albo opiekuna pozostajg w sprzecznosci, a nieletni nie ma obroncy. A contrario, w wypadkach,
w ktorych nieletni posiada obronce z wyboru, sagd nie ma obowigzku wyznaczenia mu obroncy
z urzedu, nawet jesli stwierdzitby zaistnienie konfliktu interesow pomiedzy rodzicami a samym
dzieckiem. Rozwigzanie to zostato powtorzone w projekcie ustawy o nieletnich.

Co wiecej, Upn naktada na obrorice nieletniego obowiagzek kierowania sie w swych dziataniach
stusznym interesem dziecka, zatem moze przedsiebraé czynnosci procesowe jedynie na korzysé nie-
letniego. Zdaniem przedstawicieli doktryny oznacza to koniecznos$¢ kierowania sie przy wykonywa-
niu funkcji obroficzych dobrem nieletniego, co w niektérych sytuacjach powinno wrecz prowadzié
do zaniechania wniesienia srodka odwotawczego, gdy orzeczony $rodek wychowawczy odpowiada
potrzebom dziecka. Sytuacja ta bezposrednio zagraza efektywnosci prawa do obrony materialnej
dziecka i powoduje pozbawienie go realnej mozliwosci obrony — ponadto, unormowanie o podob-
nym brzmieniu zawarto réwniez w procedowanym projekcie ustawy o nieletnich.

Zaostrzenie zasad odpowiedzialnosci nieletnich

Projektowana ustawa o nieletnich zaktada odpowiedzialno$é za popetnienie kazdego wykroczenia
lub wykroczenia skarbowego. Tymczasem popetnienie niektérych wykroczen nie musi by¢ przeja-
wem demoralizacji, np. niezachowanie ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia czy kapiel w miejscu
zabronionym. Sytuacja taka w znaczacy sposob zwiekszy liczbe nieletnich odpowiadajacych przed
sgdami rodzinnymi.

Ograniczenie kontaktow z rodzina

Projektowana ustawa o nieletnich daje dyrektorowi placéwki resocjalizacyjnej prawo do arbitral-
nego ograniczania kontaktow nieletniego z osobami spoza osrodka, w tym z jego rodzina. O takim
ograniczeniu dyrektor bedzie musiat zawiadomi¢ sad rodzinny jedynie, gdy zazada tego nieletni.

Rekomendacje:
1. Wprowadzenie bezwzglednego zakazu umieszczania dzieci w detencji.

2. Wsparcie ttumaczeniowe i merytoryczne kuratoréw dzieci matoletnich w procesie udzielania
informacji matoletnim cudzoziemcom bez opieki.

3. Przygotowanie jezykiem przyjaznym dziecku informacji dla matoletnich dotyczacych proce-
dur o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz o zobowiazanie do powrotu.

4. Wprowadzenie udzielanej kazdorazowo z urzedu, finansowanej ze srodkéw publicznych, po-
mocy prawnej w postepowaniach o udzielenie ochrony miedzynarodowej, zobowiazanie do
powrotu oraz umieszczenie w osrodku strzezonym dla cudzoziemcow, w ktorych ostateczny
wynik sprawy dotyczy rowniez matoletnich.

5. Podwyzszenie swiadczen w procedurze o przyznanie ochrony miedzynarodowej do poziomu
pozwalajacego na utrzymanie rodziny oraz wynajecie mieszkania na wolnym rynku.

6. Zindywidualizowanie pomocy integracyjnej przez wprowadzenie komponentu wsparcia
w poszukiwaniu mieszkania oraz pracy i wydtuzenie okresu trwania pomocy.

115 Projekt ustawy o nieletnich, wersja z 8 marca 2020 r., dostep: https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12321373/12577449/12577450/
dokument385866.pdf (29 czerwca 2020).
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10.
11.

12.
13.

Uregulowanie kwestii zwigzanych z samowolami budowlanymi, zapis prawny uniemozliwia-
jacy przesiedlenia Romow do miejsc oddalonych od dotychczasowych miejsc zamieszkania.

Obligatoryjne szkolenie dotyczace identyfikacji ofiar handlu ludzmi dla nowych prokurato-
row i sedzidw oraz innych osob, ktore z racji wykonywanych funkcji moga sie zetknacé z ofia-
rami handlu ludzmi.

Wprowadzenie wiekszych gwarancji prawa do obrony z urzedu.
Rezygnacja z zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej nieletnich.

Wprowadzenie gwarancji, ze detencja dzieci z przyczyn wychowawczych bedzie mozliwa
jedynie, gdy bedzie to konieczne i proporcjonalne, a w szczegolnosci, gdy inne srodki okaza
sie niewystarczajace.

O ograniczeniu kontaktow z rodzina i osobami bliskimi moze decydowaé¢ tylko sad rodzinny.

Wprowadzenie bardziej efektywnego i spojnego systemu usamodzielniania nieletnich.
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. Protokot fakultatywny w sprawie handlu dzieé¢mi,

dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii

33. Protokot fakultatywny

Definicja prostytucji dzieciecej i handlu dzieémi

W kodeksie karnym nie ma definicji komercyjnego wykorzystywania seksualnego dzieci ani handlu
dzie¢mi. Ratyfikacja przez Polske protokotu dodatkowego do KoPD oznacza, ze zawarte tam defini-
cje staty sie czescig prawa krajowego i moga byé bezposrednio powotywane przez sady.

Jest, co prawda, w Kodeksie Artykut 199 kk, ktéry mowi o seksualnym naduzyciu stosunku zalez-
nosci lub krytycznego potozenia. Jednak jest on rzadko stosowany, poniewaz w Polsce prostytucja
dzieci (matoletnich ponizej 18 lat) czesto nie jest traktowana jak seksualne wykorzystanie dziecka,
a co za tym idzie, dziecko nie jest postrzegane jako ofiara. Ciezar winy przenoszony jest wiec na
dziecko.

Inng kwestia sa trafiajgce do Polski dzieci bez opieki, ktore w trakcie podrozy zostaty zgwatcone lub
wykorzystane seksualnie. Tutaj sciganie sprawcy i dostep do wymiaru sprawiedliwosci sg jeszcze
trudniejsze, poniewaz przestepstwo zaszto w innym kraju.

c. Pomoc dla dzieci pokrzywdzonych

Istnieje oferta osrodkdéw pomocy dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem jako efekt wdrozenia
przepisdw europejskich oraz staran organizacji pozarzadowych w zapewnieniu oferty wsparcia dla
ofiar przestepstw. Istniejg punkty pomocowe prowadzone przez jednostki samorzadowe, jak i orga-
nizacje pozarzgdowe, w ktorych ofiary otrzymujg pomoc psychologiczng i prawna. Nie ma systemu
pomocy skierowanej wytacznie do dzieci — ofiar przestepstw wskazanych w protokole fakultatyw-
nym. Oferta osrodkdéw pomocy dla oséb pokrzywdzonych jest jednak niewystarczajaca™®; dodatko-
wo specjalisci zatrudnieni w osrodkach maja niewystarczajaca wiedze na temat pomocy dzieciom
ofiarom przestepstw wskazanych w protokole fakultatywnym.

d. Seksualne wykorzystywanie dzieci w turystyce

Niezbedne jest zaangazowanie zaréowno publicznych, jak i prywatnych podmiotow z branzy tury-
stycznej w przeciwdziatanie komercyjnemu wykorzystywaniu seksualnemu dzieci w turystyce. Ta-
kim dziataniem jest wprowadzony przez FDDS we wspotpracy Accorem-Orbisem i KG Policji Kodeks
Postepowania w hotelach tej sieci. FDDS we wspotpracy z Policjg w ramach kampanii ,,Nie odwra-
caj wzroku!” wypracowata strone utatwiajgca zgtaszanie przypadkow wykorzystania dzieci. Wiedza
na temat funkcjonowania tej strony jest jednak mata.

e. Odpowiedzialno$é¢ podmiotow prawnych

Zgodnie z ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 roku o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary — mozliwe jest stosowanie sankcji przewidzianych dla podmio-
téw zbiorowych w przypadku przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

Rekomendacje:
1. Z2wiekszenie oferty wsparcia dladzieci-ofiar przestepstw objetych protokotem fakultatywnym.

2. Nalezy stworzyé narodowy plan przeciwdziatania komercyjnemu seksualnemu wykorzysty-
waniu dzieci.

3. Wprowadzenie obowiazku Kodeksu Postepowania w branzy turystyczne;.

116 Pomoc ofiarom przestepstw w ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym (Funduszu Sprawiedliwosci). Informacja o wynikach
kontroli (2018). Warszawa: NIK. Dostepne na: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym.html.
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Szkolenia personelu placéwek opiekunczych oraz wymiaru sprawiedliwosci nt. seksualnego
komercyjnego wykorzystywania nieletnich.

Kampanie informacyjne dotyczace komercyjnego seksualnego wykorzystania matoletnich

majace na celu zmiane postrzegania dzieci sprzedajacych seks i prawnych konsekwencji pta-
cenia za seks osobie, ktora nie ukonczyta 18 lat.

40



lll. Dane statystyczne

50. Zbieranie danych dotyczacych dzieci uchodzcéow i dzieci starajacych sie o sta-
tus uchodzcow

Nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem rzadu (pkt 51, s. 42), iz wszystkie dzieci starajace sie o status
uchodzcy i status taki posiadajace oraz dzieci — migranci majg dostep do edukac;ji, opieki zdrowot-
nej, mieszkan oraz pomocy prawnej. Przede wszystkim, jak juz zostato zauwazone w uwagach do
pkt 29 (a), dostepu do rzetelnej edukacji nie majg dzieci umieszczone w osrodkach strzezonych dla
cudzoziemcow. Polskie przepisy ograniczaja réwniez niektorym kategoriom dzieci cudzoziemskich
dostep do opieki zdrowotnej: sg to dzieci nieudokumentowane oraz dzieci, ktérych rodzice nie moga
korzysta¢ ze $wiadczen panstwowe] stuzby zdrowia; dotyczy to osdb przebywajacych na wizach
innych niz wiza w celu wykonywania pracy czy przebywajacych na podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy na tzw. specjalne okolicznosci (art.181 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach). Jak juz zostato
wskazane w pkt. 29 ¢, jedynie waska grupa cudzoziemcow ma w Polsce dostep do pomocy prawnej
finansowanej ze srodkéw publicznych; sa to osoby, ktérych sprawa o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej rozpoznawana jest przez organ drugiej instancji oraz, na wniosek, osoby ktére umiesz-
czane sa w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw. Pozostate kategorie dzieci cudzoziemskich nie
posiadaja dostepu do pomocy prawne;.

Rekomendacje:

1. Rzetelne zbieranie danych o dzieciach, ktore nie maja dostepu do opieki zdrowotnej, eduka-
cji lub pomocy prawne;j.
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